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1 Projektin yhteenveto

1.1 Yleiskuvaus ja tavoitteet

Projektissa keskitytaan talous- henkil6sto ja toimintatietojen tietotuotannon kehittamiseen ja
yhtenaistamiseen. Tavoitteena on ollut toteuttaa talous-, henkilésto- ja toimintatietojen tietokanta ja
tietotuotanto THL:n tiedonhallintaratkaisujen avulla hyédyntaen THL:n rekisteriaineistoja
(hoitoilmoitus- ja lastensuojelurekisterit), Valtiokonttorin taloustietoja ja DVV:n koodistojen avoimia
rajapintoja seka Tilastokeskuksen ja Valviran aineistoja. Talous- henkildstd ja toimintatietojen
yvhdistaminen nahdaan tulevaisuuden tiedolla johtamiselle valttamattomaksi, jotta voidaan
tunnistaa palvelutarpeet, kuvata palvelujen kayttéa ja analysoida naiden tuottamiseen kaytettyja
resursseja yhtaaikaisesti. Toinen tdhan projektiin kiinteasti liittyva kehitystyd on VM:n hallinonalalla

tapahtunut taloustietojen tiedonkeruun kehitys Kuntatieto-hankkeessa vuosina 2017-2019.

Vuonna 2022 talous- henkildstd ja toimintatietojen tietotuotannon projektissa toteutettiin vuosien
2017-2020 Tilastokeskuksen taloustietojen tuonti TAHTO tiedonhallintaratkaisuun. Tdman
ansiosta pystyttiin toteuttamaan vuoden 2021 kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen automatisoitu
tiedonkeruu Valtiokonttorin avoimesta rajapinnasta, tietojen kasittely, laaduntarkastus ja sote-

taloustietojen raportointi ulkoisilla thl.fi-sivuilla.

Vuonna 2023 projektin tavoitteena oli sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin

laitoksen valisen Suomen kestavan kasvun ohjelman puitesopimusten mukaisesti:

e Toiminta- ja taloustietojen yhdistaminen saadaan toteutettua olemassa olevan

rekisteritiedon osalta;
¢ Tiedonhallinnan automatisoinnin lisaaminen;

e Raportoinnin kehittaminen.

1.2 Saavutetut ja saavuttamatta jaaneet tuotokset

Kuntien ja kuntayhtymien talousraportointi siirtyi Tilastokeskukselta Valtiokonttorille vuonna 2022.
Samalla kun tiedonkeruu siirtyi, muuttui koko raportointimuoto: kustannukset raportoitiin vuoden
2022 alusta palveluluokittain XBRL-muodossa edellisvuoden tehtavaluokittaisen raportoinnin
sijaan. Tama oli uutta seka raportoijille etta aineiston vastaanottajille. THL hakee Valtiokonttorin
kerdamista taloustiedoista sote-taloustiedot. Tiedonkeruun aloituksen mydhastymisen ja aineiston
heikon laadun takia aineiston tarkastukseen ja laadun varmistukseen kaytetty aika ylitti

huomattavasti ennalta suunnitellun ajankayton ja pystyimme julkaisemaan ennakollisista tiedoista



neljasta tilastokuutioista yhden, kun tavoitteena oli julkaista nelja kuutiota. Lopulliset viisi kuutiota
julkaisimme vuoden 2022 lopussa. Tilastokuutiot ovat THL:n sivuilla julkaistavia talousraportteja,

jotka mahdollistavat esim. taloustietojen monipuolisen tarkastelun.

Projektin puitteissa laadun tarkistamiseen liittyvaa automatisointia ei saatu vuonna 2022 riittavalla
tasolla valmiiksi ja projektitiimilaiset jatkoivat aineistonkasittelya vuonna 2023 vuoden 2022 tapaan.
Aineistonpoiminta ml. esivalmistelut kuten koodiston ja taksonomian paivitys seka aineiston
kantaan vienti tehdaan projektitimilaisten kesken, kuten myos aineistokasittely, laaduntarkastus
seka yhteydenpito hyvinvointialueisiin korjauspyyntdineen. Projekti kehitti ja toteutti taloustietojen
laadunhallintatoimenpiteita eli ns. manuaaliset tarkastukset sote-taloustiedon tietotuotannossa.
Laadunhallintaa varten projektin puitteissa tuotettiin tiedonhaku- ja lataussovellukset seka
tarkastusaineisto, jossa yhdistetaan talous- ja hoitoilmoitus- ja lastensuojelurekisterien
toimintatiedot. Tarkastusdata tuotetaan automaattisesti paivittain Valtiokonttorille taloustietonsa

raportoineiden organisaatioiden raportointiajanjakson aikana raportoiduista taloustiedoista.

Laaduntarkastuksen automatisoinnin puuttumisen syyna olivat haasteet raportoinnissa. Uusi
raportointimuoto ja -pohja oli vaikea raportoijille ja vertailtavuus raportointivuoden suoritteisiin ja
edellisvuoden kustannuksiin heikkoa. Valtiokonttorin tekniset tarkastukset aineistoon olivat
puutteelliset, jonka takia THL joutui toteuttamaan naita omien substanssitarkastustensa ohella.
Ennen raportoinnin alkamista saatu testiaineiston laatu ei mahdollistanut aineiston laadun
tarkastusta taysipainoisesti, mika puolestaan esti prosessien taydellista valmistumista ennen kuin

aloimme vastaanottaa tuotantodataa.

Projekti jatkoi prosessien hiomista tuotantodatalla lyhennetylla aikataululla. Prosessin aikana tuli
esille puutteita sekd TAHTO-tietokannan tilien mappayksissa ja maarityksissa etta myos
epataydellisyyksia Valtiokonttorin maarityksissa seka vaarinymmarrysta raportoinnin suhteen
kuntien/kuntayhtymien osalta, kuten myds projektitimilaisten osalta. Kunnat/kuntayhtymat myds
raportoivat toisistaan poikkeavilla tavoilla. Yhteydenpito raportoijiin ja korjatun aineiston

paivittdminen oli hidasta.



Taulukko 1. Projektin saavutetut paatuotokset, linkit tuotoksiin ja tuotosten kuvaukset.

Paatuotos

Kuvaus

TAHTO-tiedonhallintaratkaisu on siirretty
THL:n tuotantoymparistoon Kelan
testiymparistosta ja TK:n 2017-2020
taloustietojen tuonti TAHTO

tiedonhallintaratkaisuun.

Kanta-tietoalusta ja kansallisten toimijoiden
tiedonhallintaratkaisujen hyddyntaminen.
TAHTO-rekisteri 1.0, valmius 100 % (tietojen

vastaanotto, kasittely, julkaisu).

Tilastokuutio raportit

Sotkanet Indikaattorit

Uusien kayttotalous- ja investointikuutioiden
seka palveluluokkakohtaisten Sotkanet- ja
KUVA-indikaattorien, paivittaminen ja julkaisu
THL:n sivustolla (kts.Liite 1. Sosiaali- ja

terveyspalvelujen taloussivusto)

Sote-taloustilastoraporttien tilidimension
kasittelysaannot maarittelydokumentit ja muut

metatiedot paivitys Archi_Tahto ttl_malli

Valittujen tietosisaltdjen tietorakenteiden ja
kirjaamisohjeiden yhtenaistaminen seka niiden
hallinnan edellyttama menetelma- ja

tyovalinekehitys.

Sosiaali- ja terveydenhuollon vuoden 2022
yksikkdkustannukset on laskettu kansallisista

rekisteriaineistoista

Uutinen 15.12.2023 (kts. Liite 2.)

Sosiaali- ja avohilmon suoritteet on yhdistetty
palveluluokkakohtaisiin taloustietoihin ja naihin
liittyvat yksikkdkustannukset on laskettu ja
julkistettu pilotissa 12/2023.

AURA-palveluluokitusryhmittelija on
viimeistelty koskien koko sote-
palvelutuotantoa, palveluluokkaryhmittelija
2023 sivustolla

AURA palveluluokituksen rakenteessa ja
kirjaamisohjeissa huomioidaan toimintatietoa
koskevat tietorakenteet ja ohjeistukset tietojen

yhteensopivuuden varmistamiseksi (kts. liite 3.)

(Talous- ja toimintatietojen tiedonhallinta , thl.fi

sivustot uudistetaan kevaan 2026 aikana,
jonka vuoksi linkki uutiseen ei valttamatta enaa

toimi. Materiaalit toimitetaan pyydettaessa)

Liite 1. Sosiaali- ja terveyspalveluiden taloussivusto (saatavilla verkossa 5.5.2026 saakka,

materiaalit toimitetaan pyydettaessa).



https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/talous
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/taulukko/?indicator=bVLRctpADPyiK0hnG5gdHggpDmkDmQwNTV48ITaQAFMfuGD4-krCnelDX-72tLrV3kmgkGcEF98gOsB_gyNwAccKXDRW7jPbyEo5qNAjFaDl_7bVv5v7BVdOsR0ifs7Iy739GmEgXKQi5RllXw9b0Bj9odBbHKdmZYqYs4neqBAYtNHoPiBEcKte1sH76zV9ZsQYYQWqFEeqU6KeiPLEtJ4RvyhIPKIadLEbVtsv7Ym8t9AbQhs0NzxD-ATdGp4b_qqYRdyPkKxML0d0gd-ZBqWW20fYwA20cH2Uc4HTQolDWwm6t89bgN4t6C17tdP3_LTso5aPxVbygPhWzJu4NyM0QWJOpTGR2aEp6NGsCPVkkZlwPyC3FXIroxvQq4noW7MuXO8q-WHpL-C-gbYZkg8-gCySzNHV6m92aMFdrbVQfYe7PAhOGKM1-ItNiT2Is5w0wH9d2lxxF9wz0ENSNFTc7DyCOysbtVGlGvKHhvIBzjrIOfyH6KrPxHym2N4jaRmpsxYlOkKX3ziXcEXQ-LLEcoF8aPmPCAG8U-xT6SW8h5PGXZsq1LXmIbvTgZHP649VcNBFXRpTgU8GTuC6KctrAxfpYCoddEWF2sp1UnTuGhDzHw==&region=s07MBAA=&year=sy5ztdY1BAA=&gender=t&abs=f&color=f&buildVersion=3.1.5&buildTimestamp=202505220800
https://www.innokyla.fi/sites/default/files/2026-02/Archi_Tahto_ttl_malli.pdf
https://thl.fi/aiheet/tiedonhallinta-sosiaali-ja-terveysalalla/tiedonhallinnan-ohjaus/talous-ja-toimintatietojen-tiedonhallinta

Liite 2.Sosiaali- ja terveydenhuollon yksikkdkustannusten laskenta on aloitettu (saatavilla verkossa

5.5.2026 saakka, materiaalit toimitetaan pyydettaessa).

Liite 3. AURA-palveluluokitusryhmittelija (materiaalit toimitetaan pyydettaessa).

Taulukko 2. Saavuttamatta ja kesken jadneet tuotokset ja niiden syyt

Sote-taloustiedon
tilastoraportti-

kokonaisuuden

THL on julkaissut

kansallisen

sosiaali- ja
terveydenhuollon

palveluille.

kustannuslaskennan

menetelmakuvauksen

julkaistaan

raportointipalvelussa,

josta ne ovat

hyddynnettavissa eri

kayttotarkoituksiin

useassa muodossa

Tilastoraportti thl.fi

sivustolle.

myo6hastymisen ja aineiston
heikon laadun takia aineiston
tarkastukseen ja laadun
varmistukseen kaytetty aika
ylitti huomattavasti ennalta
suunnitellun ajankayton ja
aika ei riittanyt tilastoraportin
laatimiselle vuonna 2023.
Raportointi keskitettiin
laatuselosteeseen,
indikaattoreihin ja

tilastokuutioihin.

Tiedonkeruun aloituksen
mydhastymisen ja aineiston
heikon laadun takia aineiston
tarkastukseen ja laadun
varmistukseen kaytetty aika
ylitti huomattavasti ennalta
suunnitellun ajankayton ja
aika ei riittanyt
menetelmakuvauksen
lopullisen version laatimiselle

vuonna 2023.

Paatuotos Kuvaus Miksi tuotos on jaanyt Jatkuuko tyo ja,
kesken tai saavuttamatta? | jos niin missa?
THL on julkaissut Sote-taloustilastot Tiedonkeruun aloituksen Tilastoraportti

vuoden 2023
taloustiedoista
julkaistiin 10/2024.

Alustava versio on
laadittu.
Menetelmakuvaus
kansallisesta
yksikkdkustannuslas
kennasta julkaistaan
12/2024.




1.3 Projektin kesto, resurssit ja kustannukset

Projekti alkoi tammikuussa 2022 osana Suomen kestavan kasvun ohjelmaa. Projektin suunnitelma
ja rahoitus hyvaksyttiin 31.12.2023 saakka.

Vuosille 2022—-2023 mydnnetty RRP-rahoitus oli 535 000 €.

2. Projektin dokumentointi

Projektin yleiskuvaus, projektitimin kokoonpano, etenemissuunnitelma, tuotossuunnitelma,

hyvaksytyt lopputulokset ja riskinhallinta 16ytyvat THL:n kayttamasta Projektisalkku-jarjestelmasta.

3. Projektin hyodyt ja johtopaatokset

3.1 Projektin toimenpiteet ja tavoitteiden saavuttaminen suhteessa EU

toimeenpanoasiakirjaan kirjattuihin tavoitteisiin

Projektin hyddyt suhteessa CID-tavoitteeseen toteutetaan hoitotakuun seurantaan vaadittavat
toimenpiteet ja korjataan koronakriisissa tunnistettuja tietotarpeita: Projektin puitteissa pystyttiin
tuottamaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluluokkakohtainen talousraportointi alueittain ja koko
maan tasolla. Tdman ansiosta saadaan tarkeaa lisatietoa alueiden kustannuksista palveluittain,
kustannuksista per asukas ja myds ikdsuhteutetuista kustannuksista ja vahvistettua ymmarrysta

palvelutarpeista ja -kaytosta seka niihin kaytetyista resursseista.

Projektissa edistettiin osaltaan tavoiteltuja hyotyja kansallisen sote-tietopohjan laajentumisesta
seka tietotuotannon yhtenaistamisesta, seka vahvistettiin sosiaali- ja terveydenhuollon

kustannusvaikuttavuutta tukevaa tietopohjaa ja vaikuttavuusperusteista ohjausta.

Projekti pystyi tuottamaan taloustiedon tiedonhallintaratkaisun ensimmainen version 1.0. Uuden
tietokannan myota taloustiedot on mahdollista yhdistda THL:n muihin tietokanta-aineistoihin. Nain
taloustiedot voidaan raportoida yksityiskohtaisemmin ja laajemmin. Projektissa on laskettu
ensimmaiset yksikkokustannukset kansallisista rekisteriaineistoista valituille sosiaalihuollon seka
terveyspalvelujen palvelutapahtumille yksikkOkustannuslaskentamallin kehittamiseksi. Talous- ja
toimintatietojen yhdistdmisen tuloksena tehty yksikkdkustannuslaskenta on tiedolla johtamisen
kannalta valttamatonta, jotta voidaan tunnistaa palvelutarpeet, kuvata palvelujen kayttéa ja
analysoida naiden tuottamiseen kaytettyja resursseja yhtaaikaisesti. Tyota jatketaan vuoden 2024

puolella, jolloin yksikkdkustannuslaskentaa laajennetaan ja tdydennetaan.



Uuden tietokannan talous-, henkilosto- ja toimintatietoja hyddynnetaan esimerkiksi jarjestamislain
30 § mukaisissa asiantuntija-arvioissa. THL tuottaa taloustiedoista erilaisia tietoaineistoja, kuten
tilastoja sosiaali- ja terveystoimialan kayttétaloudesta ja investoinneista palveluluokittain. Nama
tilastoaineistot ovat esimerkiksi tilastoraportteja, tilastokuutioita tai indikaattoreita. Lisaksi THL laatii
palvelujen kustannustiedoista raportteja kansalliseen ja kansainvaliseen tilastokaytté6n ja muuhun

raportointiin.

4 Projektin jatkokehitys ja -toimenpiteet

Projektin osa-alueiden (talous-, toiminta- ja henkildstétiedot) kehittamista jatketaan vuosina 2024
2025 Kansallinen sote-tietojohtamisen kehittaminen 2024—2027-ohjelmaan kuuluvissa Talous- ja
toimintatietojen tietotuotanto -projektissa ja Sote-henkildstotietojen tietotuotannon kehittdminen -
projektissa. Talous- ja toimintatietojen tietotuotanto TAHTO-projektissa projektipaallikkdna toimii
Merja Kemppainen ja Sote-henkildstotietojen tietotuotannon kehittdminen -projektissa Sanna

Palmgren.

Vuoden 2024 alusta projekti on jatkanut kehittamistyota yksikkdkustannusten laskemiseksi
kansallisesta aineistosta Sosiaali- ja terveys- seka Valtiovaranministerion kanssa yhteistydssa ja
niiden ohjauksessa. Valtiovarainministerio kaynnisti yksikkdkustannushankeen (1.3.2024 —
28.2.2026), jonka kanssa yhteisty0ssa projekti kehittaa yksikkokustannuslaskentaa. Mukana
kehittdmisessa on ns. yksikkokustannuslaskennan verkosto, jossa ovat VM:n, THL:n ja STM:n
lisdksi mukana seitseman hyvinvointialuetta. Tavoitteena on vuoden 2024 lopussa julkaista
yksikkdkustannukset vuoden 2023 aineistosta seka menetelmakuvaus kansallisesta
yksikkdkustannuslaskennasta. Tama ty0 jatkuu uusien aineistojen ja menetelmien tarkentamisella

ja kehittdmisella vuodesta 2025 eteenpain.

Talous- ja toimintatietojen tietotuotannon TAHTO-projektin tavoitteena jatkossa on

* Mahdollistaa palvelutarpeen, palvelujen kayton seka kaytettyjen resurssien yhtaaikainen

tarkastelu ja kehittda kustannustiedon ja toiminnan tietojen yhdistdmista eri nakdkulmista.

e Vuoden 2023 yhdistetyn talous- ja toimintatiedon pilotoinnin pohjalta vuonna 2024
varsinaisen kustannuslaskentapohjan stabilointi, laajentaminen, automatisointi ja

raportoinnin kehittaminen.

o Vuoden 2023 taloustietojen vastaanoton, aineistonkasittelyn ja laaduntarkastuksen

kehittdminen ja automatisointi.
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Talous- ja toimintatietojen tietotuotannon TAHTO-projektin tuotokset jatkossa on tuottaa vuosittain
paivittyva talous- ja toimintatietojen yhdistelmatietokanta, joka mahdollistaa
yksikkdkustannuslaskennan toteuttamisen. Yksikkdkustannuslaskentaa hydédynnetaan kansallisella
ja alueellisella tasolla. Kansallisen tason tiedon tuottaminen arvioinnin, ohjauksen ja toiminnan
vaikuttavuuden seuraamiseksi on olennaista, silla hyvinvointialueilla ja muilla toimijoilla ei ole

kaytettavissd samaa tietoa heidan omissa jarjestelmissaan.
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