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Henkildkohtainen apu

Henkilékohtainen apu

Mita henkilokohtainen apu on?

Henkilokohtainen apu on
1. toisen ihmisen antamaa valttimatontd apua niissé (tavanomaisen eldmin) asioissa, joita henkild ei
pysty kokonaan tai osittain itse vamman tai sairauden vuoksi tekemain
2. itsendisen elimdn mahdollistaja vaikeavammaiselle henkil6lle
3. palvelu, jota tulee myontdd vammaispalvelulain mukaiset edellytykset tayttiville vaikeavammai-
selle henkildlle

Mihin henkilékohtaista apua myonnetaan?

Henkilokohtainen apu kohdistuu niihin toimiin, jotka henkil6 tekisi itse, mutta ei niisti vamman tai sairau-
den vuoksi selvid. Henkil6kohtaisen avun tarkoitus on auttaa vaikeavammaista henkildd omien valintojensa
toteuttamisessa niin kotona kuin kodin ulkopuolella:

e péivittdisissd toimissa

e ty0ssd ja opiskelussa

e harrastuksissa

e yhteiskunnallisessa osallistumisessa

e sosiaalisen vuorovaikutuksen ylldpitimisessi
Péivittdisilld toimilla tarkoitetaan niitd toimintoja, joita ihmiset eldmassédédn tekevét joko joka pdivé tai har-
vemmin, mutta kuitenkin toistuvasti tietyin aikavélein. Ne ovat siis eldmissé yleisesti tehtdvid tavanomaisia
asioita. Téllaisia ovat muun muassa litkkuminen, pukeutuminen, henkilokohtainen hygienia ja sen hoito,
vaate- ja ruokahuolto, kodin siisteydestd huolehtiminen seké asiointi, kuten esimerkiksi kaupassa tai viran-
omaisessa asioiminen. Paivittéisiin toimiin kuuluu myds vaikeavammaisen henkilon huollossa tai hoidossa
olevan lapsen péivittdisiin toimiin osallistuminen.
Jos avun ja avustamisen tarve perustuu padosin hoivaan, hoitoon ja valvontaan, tulee siihen vastata muulla
tavoin kuin henkilokohtaisella avulla. Téllaista hoivaa, hoitoa ja valvontaa on ainakin sellainen hoito ja
huolenpito, jota annetaan padasiassa lddketieteellisin perustein tai sellainen hoito ja huolenpito, jota on an-
nettavissa henkilén vammaisuudesta tai sairaudesta riippumatta, esimerkiksi ns. perushoito.

Kuinka paljon henkildkohtaista apua myénnetaan?

Vammaispalvelulain 8 ¢ §:ssé on sddnnokset siitd, kuinka paljon henkilokohtaista apua on myonnettava.
Tamén lisdksi on otettava huomioon perustuslain lain sddnnokset, jotka turvaavat jokaisen oikeuden valtta-
méttdmain huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Tama tarkoittaa kdytinndssé sitd, ettd palveluilla tulee turvata jokaiselle ihmisarvoinen eldmé seka edelly-
tykset toimia yhteiskunnan tdysivaltaisena jasenend. Thmisarvoinen eldmaé tarkoittaa perustarpeiden tyydyt-
tdmisen liséksi esimerkiksi sosiaalisten suhteiden yllépitoa sekd mahdollisuuksia tehd4 valintoja ja toteuttaa
eri tavoin itsedén.

Henkilokohtaisen avun tuntimairdd arvioitaessa on ensin arvioitava, kuinka paljon apua henkil6 valttimatta
tarvitsee. Vasta sen jilkeen voidaan arvioida, miké tuntimaéra kattaa avun tarpeen.

Padtosta tehtdessd on huomioitava myds se, ettd kdytdnnossa riittdva tuntimaira on usein enemméin kuin
vain yksittéisiin avustamistilanteisiin kuluva yhteenlaskettu aika. Tdma johtuu pitkalti tyontekijén tyosuh-
detta ja tyoaikaa koskevasta lainsdddannosta.

Tyoaikaa on tydlainsdddannon mukaan kaikki se aika, jolloin tydntekijén tulee olla tydnantajan kéytetta-
vissd. Henkilokohtaisen avun ty0suhteissa tyotehtivid ei yleensa tehdd yhtdjaksoisesti, vaan ne sijoittuvat
eri tydvuoron kohtiin riippuen siitd, minkélaista apua henkild millékin hetkell tarvitsee. Tyotehtdvien
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vélilld on yleensd myos sellaista aikaa, jolloin henkilokohtaisen avustajan on oltava vammaisen henkilon
kaytettdvissd, mutta hén ei valttdmatta silld hetkelld varsinaisesti tee avustamiseen liittyvid tehtdvia.
Palvelutarpeen arviointi ja palvelusuunnitelma on keskeisessd asemassa riittivaa tuntimairdé arvioitaessa.
Palvelusuunnitelman laatimisen yhteydessd on syyté arvioida henkilkohtaisen avun tarve kaikilla elamén-
alueilla. Téssé voidaan kdyttdd apuna erilaisia avuntarpeen kartoitusmenetelmia.

Palveluasumisen tai asumispalveluiden piirissd olevalla henkil61ld on oikeus saada asumispalveluiden li-
sidksi henkilokohtaista apua yksilollisen tarpeensa mukaan ty6hon ja opiskeluun, harrastuksiin, yhteiskun-
nalliseen osallistumiseen tai sosiaalisen vuorovaikutuksen ylldpitdmiseen.

Jarjestdmistavasta riippumatta henkilokohtaisen avun kéyttdji itse paattda, miten, missi ja milloin hén saa
henkilokohtaista apua seké, kuka héntd avustaa.

Paivittaiset toimet

Henkilokohtaista apua on jérjestettdva paivittdisid toimia varten siind laajuudessa kuin vaikeavammainen
henkil0 sitd valttamatta tarvitsee. Laissa ei madritelld minimi- tai enimmaistuntimaéraé, vaan arviointi tulee
tehda yksil6llisen tarpeen perusteella.
Péivittdisid toimia ovat toiminnot, joita ihmiset elaméssdin tekevét joka pdiva tai harvemmin, mutta kuiten-
kin toistuvasti tietyin aikavélein. Esimerkkeind péivittiisistd toimista ovat kotona ja kodin ulkopuolella ta-
pahtuvat jokapdivéiset ja yleisesti eldmaissé tapahtuvat asiat ja toimet, kuten

e liikkuminen

e pukeutuminen

e henkilokohtaisesta hygieniasta huolehtiminen

e vaate- ja ruokahuolto

e kodinhoito

e kaupassakiynti

o ladkarikdynnit

e muu asiointi

¢ lasten vieminen pdivékotiin ja lasten paivittdisiin toimiin osallistuminen ym.

Tyo ja opiskelu

Henkilokohtaista apua on jarjestettiva tyoté ja opiskelua varten siind laajuudessa kuin vaikeavammainen
henkil6 sitd valttdmittd tarvitsee. Laissa ei ole médritelty enimmdéistuntiméérdé, vaan arviointi tehddén yk-
sil6llisen tarpeen perusteella.

Tyoll4 tarkoitetaan tydsuhteeseen perustuvan toiminnan lisaksi yritystoimintaa. Opiskeluna pidetdin vas-
taavasti jonkin tutkinnon tai ammatin saavuttamiseen tdhtdavaa opiskelua tai sellaista opiskelua, joka vah-
vistaa vaikeavammaisen henkilon ammattitaitoa ja tyollistymisedellytyksid. Tallaiseksi opiskeluksi on kat-
sottava my6s vammaisten opiskelijoiden valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus.

Esimerkiksi lukiossa ja korkeakouluissa opiskelevien vaikeavammaisten henkilokohtainen apu jarjestetdan
vammaispalvelulain nojalla. Ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelun edellyttimien avustajapalveluiden
jarjestamisvastuu on ensisijaisesti koulutuksen jarjestijélld. Velvollisuus jarjestdé opiskelijalle henkilokoh-
tainen koulunkéyntiavustaja on kuitenkin vain vaativan erityisen tuen tehtivén saaneella koulutuksen jar-
jestdjalla eli ns. erityisoppilaitoksella.

Henkilokohtaista apua voidaan jérjestdd myos ulkomaille suuntautuvien tavanomaiseen eldmiin kuuluvien
loma- ja tydmatkojen ajaksi.

Henkilokohtainen apu ja vammaishuippu-urheilu

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antoi kannanoton vammaisurheilijoiden yhdenvertaisuuden edistimisesti
17.4.2019. Kannanoton mukaan ainakin apurahaa saavien huippu-urheilijoiden kohdalla urheilu pitda
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rinnastaa tyontekoon, kun arvioidaan henkilkohtaisen avun tarvetta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu: Vammaisurheilijoiden yhdenvertaisuutta on edistettdava (2019)
Henkilokohtaista apua myonnettdessé pitié joka tapauksessa aina kéyttdd yksilollisiin tarpeisiin perustuvaa
harkintaa.

Vammainen henkil voi tarvita henkilokohtaista apua vammaispalvelulain tarkoittamalla tavalla urheilukil-
pailuihin osallistuessaan. Henkilokohtaista apua voi saada sekd kotimaassa ettd ulkomailla jarjestettédviin
kilpailuihin.

Urheilu pitdd rinnastaa tyontekoon ainakin, jos kyseessd on huippu-urheilija, joka saa apurahaa (tai jolle
urheilu turvaa muuten toimeentulon).

Jos kyseessi ei ole apurahaa saava huippu-urheilija, henkilokohtaista apua myonnetéén kuten yleensékin
vapaa-ajan toimintoihin. Urheiluharrastus pitdd ottaa huomioon, kun harkitaan henkilokohtaisen avun méa-
rad.

Perusopetus

Perusopetuksen osalta henkilokohtaisen avun ensisijainen jarjestimisvastuu on kunnan opetustoimella. Hy-
vinvointialueen vammaispalvelulla on toissijainen velvollisuus jarjestdd henkilokohtaista apua, jos esimer-
kiksi koulutoimen jérjestdma apu ei ole riittdvai tai sopivaa.

Perusopetuslain 31 §:n mukaan vammaisella ja muulla erityisté tukea tarvitsevalla oppilaalla on oikeus
saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttimét tulkitsemis- ja avustajapalvelut. Pd4toksen asiassa
tekee opetuksen jérjestdjd. Avustaminen voidaan jirjestdd joko henkilokohtaisen tai useamman oppilaan
yhteisen avustajan turvin.

Koululaiselle annettava vammaispalvelulain mukainen henkilkohtainen apu voi myos kattaa esimerkiksi
kotitehtdvissd avustamisen kouluajan jalkeen.

Harrastukset, yhteiskuntaan osallistuminen ja sosiaalinen
kanssakayminen

Harrastuksia, yhteiskuntaan osallistumista ja sosiaaliseen kanssakdymistd varten (kuten ystavyys- ja suku-
laisuussuhteiden ylldpitdmiseen) henkilokohtaista apua on jarjestettdva vahintdén 30 tuntia kuukaudessa,
jollei tétd pienempi tuntimddra riitd turvaamaan vaikeavammaisen henkilon valttdimétontd avuntarvetta.
Kyseesséd on vihimméaismairi, joten tarvittaessa perustellusta syysti tuntimdéiré voi aina olla suurempikin.
Erityistilanteissa on mahdollista myontia ndihin toimintoihin myds vihemmin kuin 30 tuntia kuukaudessa.
Silloin hyvinvointialueen on kuitenkin pystyttdva perustelemaan, milld tavoin vihimmaismaaraa vahai-
sempi tuntimédra kattaa valttdmattdoman avun tarpeen.

Henkildkohtainen apu suhteessa muihin palveluihin ja tukitoimiin

Vammaispalvelulaki on ensisijainen suhteessa kehitysvammalakiin, mutta toissijainen suhteessa sosiaali-
huoltolakiin. Sovellettava laki tulee valita sen mukaan, minké lain perusteella jérjestettdvé apu ja tuki to-
teuttaa parhaiten asiakkaan perusoikeuksia ja kyseessd olevan lain tarkoitusta seki asiakkaan etua.
Henkilokohtainen apu on mahdollista yhdistda tarvittaecssa my6s muihin vammaispalvelulain, sosiaalihuol-
tolain tai kehitysvammalain mukaisiin palveluihin ja tukitoimiin. Palvelutarvetta arvioitaessa ja viimeistédn
palveluista pédtettiessd on yksilollisesti arvioitava, milld keinoin asiakkaan palvelutarve parhaiten tyydyte-
tadn. Eri palvelujen yhdistelméin tulee muodostaa asiakkaan olosuhteisiin ja tarpeisiin ndhden tarkoituksen-
mukaisen kokonaisuuden.

Jos asiakkaalle esimerkiksi jirjestetddn palveluasuminen kotiin, se voidaan toteuttaa erilaisten palvelu- ja
tukitoimiyhdistelmien avulla. Vammaispalvelulain mukainen palveluasuminen voidaan jérjestdd vaikkapa
osaksi henkildkohtaisen avun ja kotihoidon turvin. Liséksi henkilokohtaista apua pitdd myontdé kodin ulko-
puolelle.
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On myds mahdollista jarjestdd apu sekd kotiin ettd kodin ulkopuolelle pelkéstdan henkildkohtaisena apuna.
Henkildiden palvelukokonaisuutta ja palveluiden jirjestdmistapaa arvioitaessa on ensisijaisesti otettava
huomioon asiakkaan toivomukset, mielipide, yksilolliset tarpeet seké asiakkaan etu.

Muut palvelumuodot henkilékohtaisen avun sijaan

Vammaispalvelulain 8 §:n mukaan hyvinvointialueella ei ole erityistd velvollisuutta henkilokohtaisen avun
jarjestamiseen, jos vaikeavammaisen henkilon riittdvaa huolenpitoa ei voida turvata avohuollon toimenpi-
tein.

Téma koskee tilanteita, joissa vaikeavammainen henkild tarvitsee vaativaa ja monialaista erityisosaamista
sekd ymparivuorokautista sairaanhoidollista hoitoa edellyttidvid palveluja. Sddnnds koskee myds tilanteita,
joissa henkil6 on jo palvelu- tai hoidontarpeensa kannalta perustellusti laitoshoidossa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndsséén ilmaiseman kannan mukaan kuitenkin myds laitoshoidossa
oleville vaikeavammaisille henkildille tulee mahdollistaa sosiaalisten suhteiden ylldpito ja yhteiskunnalli-
nen osallisuus. Vaikka henkildkohtainen apu ei olisi tarkoituksenmukainen palvelumuoto, palvelut on kui-
tenkin jéarjestettdava jollakin tarkoituksenmukaisella tavalla.

Oikeus henkilokohtaiseen apuun

Kenella on oikeus henkilokohtaiseen apuun?

Henkilokohtaista apua jérjestettdessd vaikeavammaisena pidetidén henkilo4, joka tarvitsee pitkdaikaisen tai
etenevian vamman tai sairauden johdosta valttimatta ja toistuvasti toisen henkilon apua suoriutuakseen ta-
vanomaisista eldmén toiminnoista, eikd avun tarve johdu pééasiassa ikdéntymiseen liittyvisté sairauksista ja
toimintarajoitteista.
Vilttdiméattomasta ja toistuvasta toisen henkilon avun tarpeesta on kyse sekd

¢ silloin kun avun tarve on jatkuvaluonteista ja maaréllisesti runsasta; ettd

e silloin kun se on méiréllisesti vihdisempéd, mutta toistuvaa.
Mikaéli henkild ei tarvitse toistuvasti toisen henkilén apua tai tarve apuun voidaan turvata tosiasiassa jollain
muulla tavoin, esimerkiksi apuvilinein, henkil6a ei ole pidettdvéd henkilokohtaisen avun suhteen vaikea-
vammaisena henkilona.
Vaikeavammaisuus médritelld&in vammaispalvelulain 8 ¢ §:ssi ensisijaisesti yksilollisen toimintakyvyn pe-
rusteella. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd mitéén tiettyd vammaa tai sairautta ei edellytetd. Merkitse-
vid ovat yksildllisesti arvioitava toimintakyky ja sen rajoitteet.

Henkil6lla oltava pitkaaikainen tai eteneva vamma tai sairaus

Saannos edellyttdd, ettd henkilolld on pitkdaikainen tai etenevd vamma tai sairaus. Pitkdaikaisuutta madri-
teltdessd merkitysté ei ole yksin silld, kuinka kauan sairaudesta tai vammasta johtuen palvelujen tarve mah-
dollisesti jatkuu.

Henkild ei ole oikeutettu henkilokohtaiseen apuun, mikéli hinen vammansa tai sairautensa on luonteeltaan
ohimenevi ja siitd johtuvat toimintarajoitteet seki avun tarve ovat lyhytkestoisia. Téllainen on esimerkiksi
jalan murtuminen. Kuitenkin joissakin tilanteissa myos lyhytaikaiseksi muutoin méériteltdvissi oleva
vamma tai sairaus voi oikeuttaa henkildkohtaiseen apuun. Tarve henkilokohtaiseen apuun voi olla lyhytai-
kainen esimerkiksi sen johdosta, ettd tiedossa on sairauden nopea eteneminen, joka voi johtaa suhteellisen
lyhyen ajanjakson jélkeen laitoshoitoon tai kuolemaan. Téstd huolimatta sairautta on pidettidvi sddnnoksen
tarkoittamassa mielessa pitkdaikaisena.

Pédsdantoisesti henkilokohtaiseen apuun oikeuttavat vammat ja sairaudet ovat luonteeltaan pysyvid. Ne
voivat olla my0s etenevid kuten esimerkiksi MS-tauti, erdit lihassairaudet ja ALS seki jotkut harvinaiset
sairaudet.
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Sairauksille voi olla ominaista toimintakyvyn voimakas vaihtelu ja siitd aiheutuva vaihteleva ja toistuva
henkilokohtaisen avun tarve. Avun tarpeen runsaus voi vaihdella sairauden kulusta ja tilasta johtuen. Vaih-
televia avuntarpeita esiintyy tyypillisesti esimerkiksi MS-taudissa, vaikeahoitoisissa epilepsioissa ja muissa
neurologisissa sairauksissa.

Sairauden tai vamman aiheuttama toimintarajoite saattaa olla sen laatuinen, ettd henkild tarvitsee apua vain
joissakin tilanteissa, ympéristdissé tai olosuhteissa. Esimerkiksi henkil6t, joilla on ndkdvamma, kehitys-
vamma tai hahmotushdiriditd, selviytyvit usein tutuissa ymparistdissa tai tilanteissa itsendisesti, mutta tar-
vitsevat apua vieraassa ympéristdssa ja tilanteissa. Pyoratuolilla liikkuva voi selviti itsendisesti kesalla,
mutta talvikelilld tarvitsee apua lilkkumisessaan. Avun tarve on tdlldinkin lain tarkoittamalla tavalla
yleensi toistuvaa, vaikkakin ajoittaista.

Vamman tai sairauden laatu taikka diagnoosi yksindin ei ole ratkaiseva henkilokohtaista apua jérjestetta-
essd vaan olennaisia ovat henkildn toimintakyvyn rajoitteet ja niistd johtuva valttiméaton avun tarve.

Myos kehitysvammaiset henkil6t voivat olla oikeutettuja henkilokohtaiseen apuun. Heidén avun tarpeensa
voivat olla seké vaihtelevia, runsaita etti vain ajoittain toistuvia.

Voimavarat avun tarpeen maarittelyyn

Henkilokohtaisen avun luonne seké sen tarkoitus tukea henkilén omia valintoja ja itsendistd elamai edellyt-
tavit, ettd vaikeavammaisella henkil6lld on voimavaroja méaéritelld sekd avun sisdlto ettd toteutustapa. Hi-
nen on kyettidva ottamaan kantaa ainakin tuettuna avuntarpeisiinsa ja niihin vastaamisen tapoihin. Jos avun
ja avustamisen tarve perustuu padosin hoivaan, hoitoon ja valvontaan, tulee sithen vastata muulla tavoin
kuin henkilokohtaisella avulla.

Vaikeavammaisella henkil6lld voi olla laissa edellytettyjd voimavaroja, vaikka hénelld olisi vaikeuksia il-
maista itsedén. Henkilon kuulemisessa voidaan tarvittaessa kayttdaa esimerkiksi tulkitsemista sekd kommu-
nikaation apuvilineitd ja -menetelmid. My0Os omaisten ja ldheisten asiantuntemukseen on mahdollista tu-
keutua, mutta avun tarpeen méirittelyn ei tule perustua toisen henkilon esittdmiin ndkemyksiin. Mikéli hen-
kilon oma kisitys henkilokohtaisen avun siséllostd ja sen toteutustavoista pystytién erilaisilla keinoilla sel-
vittdméaan luotettavasti esimerkiksi puhetta tukevien ja korvaavien kommunikaatiomenetelmien avulla, se
saattaa riittdd tdyttdméaén lain tarkoittaman voimavaraedellytyksen.

Edellytystd, jonka mukaan henkildkohtaisen avun saajan on kyettévi itse mééritteleméén avun sisalto ja
toteuttamistapa, on kuitenkin tulkittava varovasti. Hallituksen esityksessé todetaan, ettd on tilanteita, joissa
avustajan on kyettdva tulkitsemaan henkilon tunnetiloja ja tarpeita, vaikka timaé ei toimintakyvyn ongel-
mien takia niitd pysty selkedsti ilmaisemaan. Niin voi olla esimerkiksi silloin, jos henkil6 sairastaa pitkélle
edennyttd lihassairautta tai vaikean traumaattisen aivovamman jélkitilaa. Korkein hallinto-oikeus on ratkai-
sukdytinndssddn asettanut voimavaraedellytyksen hyvin matalalle. Tdmé on alun perinkin ollut lain sovel-
tajan tarkoitus.

Oikeuskaytdnndssd on joissain tapauksissa katsottu, ettd voimavaraedellytys voi tdyttyd myds osittain. Hen-
kilolld on todettu olevan voimavaroja mééritelld oma avuntarpeensa esimerkiksi vapaa-ajan toimissa mutta
ei kaikissa péaivittdisissd toimissa.

Sellaiselle henkildlle, joka ei tdytd henkilokohtaisen avun voimavaraedellytystd, tulee jarjestdd vastaava
yksil6llisiin tarpeisiin vastaava palvelu muulla tavoin.

Ikadntyneet ja henkilokohtainen apu

Oikeutta vammaispalvelulain perusteella jérjestettaviin henkilokohtaiseen apuun ei ole henkil6lld, jonka
avun tarve johtuu péiasiassa ikddntymiseen liittyvisté sairauksista tai toimintarajoitteista. Lain valmistelu-
aineistosta ei kdy ilmi, mitd ndmaé sairaudet tai toimintarajoitteet voisivat olla.

Oikeuskdytdnndssd on tehty rajanvetoa sen suhteen, mitkd sairaudet ja niisté johtuvat toimintakyvyn rajoit-
teet ovat tai eivét ole tavanomaisesti ikdéntymiseen liittyvid. Normaaliin ikd&ntymiseen liittyvéna ei ole pi-
detty esimerkiksi glaukoomaa tai silmdnpohjan kosteaa ikdrappeumaa. Oikeus henkilokohtaiseen apuun on
kuitenkin aina selvitettdva yksilollisesti henkilon kokonaistilanteen pohjalta eiké tietty diagnoosi itsessdin
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ole ratkaiseva. Henkil6lld saattaa olla muitakin kuin ikdantymiseen liittyvid sairauksia tai toimintarajoit-
teita, jolloin on olennaista selvittdé, mistd toimintakyvyn heikkeneminen ja avuntarve pddasiassa johtuu.
Oikeutta henkilokohtaiseen apuun ei siis ole sidottu tiettyyn ikd4n vaan toimintarajoitteen objektiivisiin syi-
hin. Ikdéntyneilld vammaisilla ja ikdéntyneind vammautuneilla henkil6illd on siten oikeus palveluihin ja
tukitoimiin samoin perustein kuin muillakin vammaisilla henkililla.

Iakkiind vammautuneet ja ikdintyvit vammaiset tuleekin erotella tavanomaiseksi katsottavasta ikéantymi-
sestd ja téstd aiheutuvista sairauksista tai toimintarajoitteista. Tallaisia ikddntymiseen liittyvid sairauksia
ovat ne sairaudet, jotka normaalistikin liittyvét vanhenemiseen ja joita on siis pidettdva tyypillisind tiettyyn
ikddn tai elamédnvaiheeseen liittyvini sairauksina tai toimintarajoitteina.

Tarkoitus on, ettd myo6s idkkdind vammautuneet ja muut idkkait vammaiset kuuluvat vammaispalvelulain
piiriin, kunhan toimintarajoite ei siis johdu ainoastaan ikdéntymisestd. Esimerkiksi ikddntymisen myoté
nikd- ja kuulo heikentyvét, mutta vain osalla ihmisistd niin voimakkaasti, ettd tila vastaa vaikeavammai-
suutta. Henkild4 ei voida sulkea henkil6kohtaisen avun ulkopuolelle suoraan tietyn diagnoosin perusteella.
Vaikeavammaisen henkilon ikdéntyminen ei sulje hiantd henkil6kohtaisen avun ulkopuolelle.

Muualla vammaispalvelulaissa ei ikdd koskevia rajauksia ole. Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yh-
denvertaisia lain edessd, eiké ketddn saa ilman hyviksyttdvéa perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi ién
perusteella.

Viranomaisilla on velvollisuus tulkita lakia perusoikeusmyonteisesti. Ainoa lainmukainen poissulkuperuste
on tavanomainen ikdéntymiseen liittyva toimintakyvyn heikkeneminen. Jos henkilon avuntarve johtuu til-
laisesta ikédén liittyvésti toimintakyvyn rajoitteesta eivitkd henkilokohtaisen avun myontédmisen kriteerit
tiyty, on henkil6lle kuitenkin myOnnettiva tarvittaessa muuta sopivaa apua.

Lapset ja henkilokohtainen apu

Vaikeavammaisilla lapsilla on oikeus vammaispalvelulain mukaiseen henkilokohtaiseen apuun silloin, kun
he eivit ole vanhempiensa ja muiden huoltajiensa vélittdmén ja jatkuvan valvonnan ja hoivan tarpeessa,
vaan voivat itse ainakin osittain vaikuttaa ja tehda padtoksid omasta toiminnastaan. Mitéén tiettyd ikéa ei
voida asettaa mittariksi, vaan lapsen yksil6llinen tilanne ja kehitystaso tulee ottaa huomioon asiakaslain 10
§:n mukaisesti. My0s sosiaalihuoltolain 32 § edellyttia, ettd lapsen omiin mielipiteisiin ja toivomuksiin
kiinnitetdén erityistd huomiota. Muutoinkin sosiaalihuoltolain lapsia koskevat sddnnokset, kuten sosiaali-
huoltolain 5 § (lapsen etu), ohjaavat vahvasti asiakasprosessia.
Henkilokohtaiselle avulle ei ole laissa alaikérajaa, mutta sddnnds henkilon kyvystd méadritelld itse avun si-
sdlto ja toteutustapa saattaa aiheuttaa joitakin rajoituksia. On esimerkiksi harkittava, pystyyko lapsi méérit-
teleméén vaaditulla tavalla avun sisillon ja toteutustavan. Téssd suhteessa merkitystd voi olla myos sillé,
mihin tarkoitukseen henkildkohtaista apua on haettu. Avun tarpeen ja sen sisdllon médrittelemiseksi vaadit-
tavat kyvyt ovat erilaisia péivittdisten toimien suhteen kuin esimerkiksi harrastusten tai lasten keskindisten
sosiaalisten tilanteiden osalta. Aivan pienelté lapselta tdmé ei todennédkdisesti onnistu paivittdisten toimien
osalta, mutta kouluikédinen pystynee yleensd nikemédin oman avuntarpeensa jo aika hyvin téssikin suh-
teessa. Toisaalta selvésti alle kouluikdinenkin kykenee méérittiméén esimerkiksi leikkeihin tarvitsemansa
avun.
Lapsen oikeus henkilokohtaiseen apuun on aina arvioitava yksil6llisesti. Henkilokohtaisella avulla tulee
vastata lapsen tarpeisiin ién ja lapsen kehitystason edellyttdmallé tavalla. Avun tarpeen arviossa tulee ldhted
siitd,

e mikd on vammattoman lapsen mahdollisuus ja kyky toimia itsendisesti kullakin ikdtasolla

e miten henkilokohtaisella avulla voitaisiin turvata vammaiselle lapselle nimé samat mahdollisuudet

litkkkumiseen, sosiaalisiin suhteisiin, harrastuksiin ym.

Jos lapsen ei katsota tdyttdvan henkilokohtaisen avun myontdmiskriteerejé, hdnelle on jarjestettdva muita
sopivia ja tarkoituksenmukaisia palveluja. Mikili vaikeavammaisen lapsen avun tarve edellyttida padosin
sairaanhoidon osaamista tai muuta erityisosaamista jatkuvasti tai pitkdaikaisesti, tulee siithen vastata muun
sosiaali- ja terveydenhuollon yleis- ja erityislainsdddannon perusteella
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Perusteena valttamaton avuntarve — ei diagnoosi

Henkilokohtaisen avun myontdmisen edellytyksend on, ettd vaikeavammainen henkil6 tarvitsee vammansa
tai sairautensa johdosta valttimatta toisen henkilon apua suoriutuakseen tavanomaisista elaméntoimin-
noista. Avuntarpeen ei tarvitse olla runsasta, kunhan se on vélttimatonta.

Mitddn ryhmaa ei ole suljettu henkilokohtaisen avun jéarjestaimisen ulkopuolelle vamman tai sairauden laa-
dun tai diagnoosin perusteella. Kaikkien pitkdaikaissairaiden ja vammaisten henkildiden kohdalla vam-
masta ja sairaudesta riippumatta oikeutta henkilokohtaiseen apuun on arvioitava tarkastelemalla sitd, miten
kunkin henkildn yksiléllinen tilanne vastaa ei vain henkilokohtaisen avun, vaan myds vammaispalvelulain
mukaisten palvelujen ja tukitoimien jérjestdmisedellytyksid kokonaisuudessaan.

Avun tarpeen arviointi

Kun arvioidaan avun vélttiméattdmyyttd, on otettava huomioon erityisesti seuraavat sdédnnokset:

e Perustuslain 19 §:n mukaan "jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edellyt-
tdmaa turvaa, on oikeus vélttimattdmaédn toimeentuloon ja huolenpitoon". Perustuslain 6 §:ssé sidi-
detdédn yhdenvertaisuudesta ja syrjinnén kiellosta.

e YK:n vammaisten ihmisoikeussopimuksen 19 artiklassa sdddetddn valtioiden velvollisuudesta var-
mistaa mm., ettd vammaisten henkildiden saatavissa on valikoima palveluja, mukaan lukien henki-
l6kohtainen apu, jota tarvitaan tukemaan eldmistd ja osallisuutta yhteisdssd ja estiméén eristdmista
tai erottelua yhteisosta.

Vammaisille henkil6ille on

e jdrjestettdvd ihmisarvoisen eldmén edellyttimé huolenpito

e taattava mahdollisuudet itsendiseen eldmiseen ja osallisuuteen yhteisdssé ilman syrjintdé

¢ sekd mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa heitd koskevaan paitdksentekoon.

Mika on valttamatonta apua?

Henkilokohtaisen avun vilttdméattdmyys on arvioitava aina ottamalla huomioon henkildn yksildllinen avun-
tarve ja hdnen eldmaéntilanteensa kokonaisuudessaan. Vaikeavammaisten henkiléiden on saatava se apu,
jonka he valttdmattd tarvitsevat, jotta perus- ja ihmisoikeudet toteutuisivat.

Oikeuskansleri on ratkaisussaan vuonna 2008 todennut, ettd perustuslaissa kdytetty ilmaisu "ihmisarvoisen
eldmén turva" on hyvin perustein tulkittavissa tarkoittavan jotain enemmin kuin pelkdstdan biologiselle
olemassaololle vélttdmattomien edellytysten turvaamista.

Vaikeavammaisuus on henkilokohtaisen avun nidkdkulmasta sité, ettd henkilo tarvitsee valttdmatta apua
saadakseen perustarpeensa hoidetuiksi. On vélttdmétonté, ettd henkilon perustarpeet tulevat hoidetuiksi,
jotta hin voi osallistua yhteiskuntaan sen tiysivaltaisena jasenend. Yhteiskuntaan osallistuminen on valtti-
méitontd ihmisarvoisen eldmén toteuttamiseksi.

Palvelusuunnitelmaa tehtiessa selvitetddn, mitkd ovat henkilon yksilolliset tarpeet ja miten hdanen kohdal-
laan varmistetaan ihmisarvoisen eldmén edellytykset. Erityisen tarkedd palvelusuunnitteluprosessissa ja
avun valttimattomyyden arvioinnissa on se, ettd vaikeavammaisen oma mielipide ja toiveet otetaan tosiasi-
assa huomioon lainsdddannon edellyttimalla tavalla.

Padtosta tehtiessa tulee arvioida, tarvitseeko vaikeavammainen valttdméttd apua suoriutuakseen jostakin
toiminnosta. Arviota ei tehdé sen perusteella, kuinka vilttiméaton itse toiminto on.

Avuntarve on selvisti lain tarkoittamalla tavalla valttimatontd, kun henkil6 ei vamman tai sairauden vuoksi
kykene lainkaan suoriutumaan jostakin toiminnosta. Valttimattoméastd avuntarpeesta voidaan katsoa olevan
kyse my0s, vaikka toiminnosta suoriutuminen sinénsa vield voisi onnistua, mutta se vaatii kohtuutonta pon-
nistelua. Erityisesti silloin, kun on kyse usein toistuvista eliméntoiminnoista ja niistd selviiminen edellyt-
tad jatkuvasti ddrimmaéisti ponnistelua, sitd voidaan pitdd kohtuuttomana.
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Miten huomioin asiakkaan itsemaaraamisoikeuden?

Vammaispalvelulain 8 d §:n mukaan henkilokohtaisen avun jirjestdmistavoista pédtettiessé ja henkilokoh-
taista apua jirjestettidessd on otettava huomioon

e vaikeavammaisen henkilén oma mielipide ja toivomukset

e palvelusuunnitelmassa mééritelty yksil6llinen avun tarve

e cldmaéntilanne kokonaisuudessaan
Vammaispalvelulain 3 §:n mukaan palveluja ja tukitoimia jarjestettidessd on otettava huomioon asiakkaan
yksildllinen avun tarve. Sddnnds korostaa sosiaalihuollon asiakaslain 8 §:n mukaista asiakkaan itsemaéraa-
misoikeutta ja osallistumista koskevien sdénndsten huomioon ottamista. Asiakaslain mukaan sosiaalihuol-
toa toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon asiakkaan toivomukset ja mielipide ja muutoinkin
kunnioitettava hinen itsemédradmisoikeuttaan.
Asiakkaalle on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen.
Sama koskee hinen sosiaalihuoltoonsa liittyvid muita toimenpiteitd. Asiakasta koskeva asia on kisiteltdva
ja ratkaistava siten, ettd ensisijaisesti otetaan huomioon asiakkaan etu. Itsemédrddmisoikeuden ja yksilolli-
syyden huomioon ottaminen korostuu erityisesti henkilokohtaiseen avun ja asumiseen liittyvien palvelujen
jarjestamisessd. Vammaisen henkilon mielipide ja késitys ovat 1dhtokohtana, kun arvioidaan sitd, mitd vélt-
tdméton avustaminen kyseisen henkilon kohdalla tarkoittaa. Vammainen henkild on paras asiantuntija, kun
madritetddn hinen yksilollistd avun tarvettaan, toiveitaan ja elaméantilannettaan.
Avun tarpeen mairéa ei voida koskaan arvioida pelkéstidén vamman, sairauden laadun tai diagnoosin perus-
teella. Kaksi samalla tavalla vammaista henkil64 voi tarvita hyvinkin erityyppistd apua erilaisissa eldmén-
toiminnoissa ja tarvittava avun maéiré voi vaihdella suuresti. Tdmén vuoksi yksildllisyyden korostaminen
palvelujen suunnittelussa ja padtoksenteossa on erityisen tirkeéa.
Vammaisen henkilon avun tarve saattaa vaihdella eri vuorokauden aikoina, eri viikonpéivina ja eri vuoden-
aikoina. Apua voidaan myds tarvita vain tietyissé tilanteissa tai olosuhteissa. Avun tarpeissa voi olla vaihte-
lua johtuen vamman tai sairauden luonteesta. Tarvittavan avun siséltd ja méérd saattaa vaihdella esimer-
kiksi henkilon ién, yksildllisen eldméntilanteen tai omien voimavarojen mukaan. Lisdksi merkitysti voi olla
silld, minkélaisia apuvélineitd henkil61l4 on tai kuinka on huolehdittu esimerkiksi ympériston esteettdmyy-
destd, tiedon saavutettavuudesta tai kohtuullisista mukautuksista.
Avun tarvetta arvioitaessa on yksittdisten toimintojen ja tilanteiden liséksi arviota henkilén kokonaistilan-
netta ja rakennettava sellainen avun kokonaisuus, joka tosiasiallisesti mahdollistaa sellaisen eldmaén, jota
henkil6 haluaa eléa.

Avun jarjestaminen
Hyvinvointialue voi jarjestdd henkilokohtaista apua kolmella tavalla

1. Ty6nantajamalli

Hyvinvointialue korvaa vaikeavammaiselle henkil6lle henkilokohtaisen avustajan palkkaamisesta aiheutu-
vat kustannukset tyonantajan maksettavaksi kuuluvine lakisditeisine maksuineen ja korvauksineen sekd
muut kohtuulliset avustajasta aiheutuvat valttiméttomat kulut.

2. Palveluseteli

Hyvinvointialue antaa vaikeavammaiselle henkil6lle avustajapalveluiden hankkimista varten sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelusetelistd annetussa laissa (569/2009) tarkoitetun palvelusetelin, jonka arvo on koh-
tuullinen.
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3. Oma tai ostopalvelu

Hyvinvointialue hankkii vaikeavammaiselle henkildlle avustajapalveluita julkiselta tai yksityiseltd palvelu-
jen tuottajalta tai tuottaa palvelun itse taikka sopimuksin yhdessd yhden tai useamman hyvinvointialueen
kanssa.

Kaikki nima henkilokohtaisen avun tuottamistavat ovat kéyttdjalleen maksuttomia.

Tuottamistavan valinta

Myds henkilokohtaisen avun tuottamistavan on tuettava ja edistettiva vaikeavammaisen henkilon itsendista
eldmii ja yhdenvertaista oikeutta eldé yhteisossé sekd tehdd samanlaisia valintoja kuin muut ihmiset.
Henkilokohtaisen avun intiimi luonne korostaa tuottamistavan valinnan tekemista yhteisymmarryksessa
vaikeavammaisen henkilon kanssa. Siksi asiakkaan omien késitysten selvittimiselld on suuri merkitys. Jotta
asiakas voisi kertoa oman mielipiteensd sopivasta tuottamistavasta, hdnen tulee ensin saada tietoa siitd, mitd
vaihtoehtoja henkildkohtaisen avun jirjestdmiseksi on. Sosiaalihuollon asiakaslain 5 §:n mukaan asiak-
kaalle on selvitettidva hdnen oikeutensa ja velvollisuutensa seki erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
samoin kuin muut seikat, joilla on merkitystd hdnen asiassaan.
Henkilokohtaisen avun tuottamistavoista péétettdessa ja henkilokohtaista apua jarjestettdessd hyvinvointi-
alueen on otettava huomioon

e vaikeavammaisen henkilon oma mielipide ja toivomukset sekd

e palvelusuunnitelmassa mairitelty yksilollinen avun tarve ja

e cldmaéntilanne kokonaisuudessaan.
Henkilon oma mielipide ja toivomukset on otettava huomioon arvioitaessa sitd, milld tavoin jérjestetty hen-
kilokohtainen apu parhaiten

e cdistdd henkilon itsendisti eldméa ja osallistumismahdollisuuksia

e vastaa hédnen yksilolliseen avuntarpeeseensa ja

e soveltuu hidnen eldméntilanteeseensa.
Hallituksen esityksessé korostetaan henkilon oman nidkemyksen ensisijaisuutta paétettdessd avun maérasta
ja jarjestdmistavasta henkilokohtaisessa avussa.
Tuottamistavasta riippumatta avun saajalla tulee olla mahdollisuus itse maarittda mitd, missd, milloin ja mi-
ten apua annetaan.
Tuottamistavasta tai useamman tavan kiytosta paitettiessi voidaan apuna kayttéé tulkkausta sekd kommu-
nikaation apuvilineitd ja -menetelmia.
Henkilokohtaisen avun tuottamistavan valintaan vaikuttaa my0s, minkélaista henkilon vammasta tai sairau-
desta johtuva avun tarve on. Esimerkiksi tydnantajamallin kdyttdminen edellyttda, ettd henkild kykenee
huolehtimaan tydnantajavelvoitteista tai hinelld on edunvalvoja taikka ldheinen, joka voi huolehtia velvoit-
teista hianen puolestaan. My®0s jarjestettdessd henkilokohtaista apua lapselle, tulee ottaa huomioon hénen
ikdnsd ja kykynsd toimia erilaisissa tilanteissa.
Vammaisen henkilon 14heiset tai esimerkiksi asumisyksikon tyontekijét voivat tarvittaessa tukea vammaista
henkil6d oman tahdon muodostamisessa ja ilmaisemisessa silloin, kun se on hinelle vamman vuoksi vai-
keaa.

Tuottamistapoja voi yhdistaa

Henkilokohtaisen avun eri tuottamistapoja voidaan yhdistii toisiinsa sekd muihin vammaispalvelulain ja
muun sosiaalihuollon lainsddddnndn mukaisiin palveluihin ja tukitoimiin. Henkilokohtainen apu voidaan
esimerkiksi jarjestdd tyonantajamallilla, mutta myontié palveluseteli avustajan sijaisuuksien hoitamista var-
ten.

Henkilon palvelukokonaisuutta voidaan tdydentdd myos esimerkiksi sosiaalihuoltolain mukaisilla kotipal-
veluilla tai kotihoidolla sekd omaishoidolla. Silloin, kun palvelukokonaisuus muodostuu useista eri
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palveluista, on myos mahdollista jarjestdd palvelut palveluasumisena, mikili sen myontdmisedellytykset
tayttyvat.

Eri jarjestimistapoja tarkoituksenmukaisesti yhdistelemilla pystytdan parhaimmillaan luomaan joustava ja
asiakkaan tarpeisiin mukautuva palvelukokonaisuus. Erityisesti, kun palvelukokonaisuuteen yhdistetdan
muita sosiaalihuollon palveluja, tulee huolehtia siité, ettei esimerkiksi henkilokohtaista apua paljon tarvitse-
vien henkil6iden paivittéistd palvelukokonaisuutta pilkota tarpeettomaan moneen lyhytkestoiseen osaan.
Talloin palveluista tulee helposti niin tarkasti aikataulutettuja, ettd ne eiviat mahdollista vammaisen henki-
16n vaihtelevaa ja normaalia elamaa.

Tuottamistavoista valittava asiakkaalle sopivin

Jotta henkilokohtainen apu toteutuisi lainsdétéjén tarkoittamalla tavalla, hyvinvointialueella tulisi olla tydn-
antajamallin lisdksi kdytossd my0s jokin muu tuottamistapa. Hyvinvointialueella on 14htokohtaisesti oikeus
paattia tarkoituksenmukainen tuottamistapa. Tuottamistavan valinta on kuitenkin tehtéva siten, ettd asiak-
kaan yksil6lliset tarpeet ja mielipide tulevat huomioiduksi. Hyvinvointialueen on my6s huolehdittava siité,
ettd asiakkaan etu toteutuu asiakaslain 4 §:n ja sosiaalihuoltolain 4 ja 5 §:ien edellyttimaélld tavalla.
Asiakaslaki 4 § (Finlex)

Sosiaalihuoltolaki 4 § (Finlex)

Sosiaalihuoltolaki 5 § (Finlex)

Palveluseteli, hyvinvointialueen oma palvelu tai ostopalvelu mahdollistavat sen, ettd henkilokohtaisen avun
piiriin padsevit myos sellaiset vaikeavammaiset henkil6t, jotka eivit syysti tai toisesta suoriudu tyonantaja-
velvoitteista tai eivét halua toimia tydnantajina.

Vammaispalvelulain 8 §:n mukaan hyvinvointialueella ei kuitenkaan ole erityistd velvollisuutta henkil6-
kohtaisen avun jarjestimiseen, jos vaikeavammaisen henkilon riittdvad huolenpitoa ei voida turvata avo-
huollon toimenpitein. Talloin palvelut on kuitenkin jérjestettdva jollakin tarkoituksenmukaisella tavalla.

Omainen avustajana

Vammaispalvelulain 8 d §:n mukaan henkilokohtaisena avustajana ei voi toimia vaikeavammaisen henkilon
omainen tai muu ldheinen henkild, ellei sité erityisen painavasta syysti ole pidettdva vaikeavammaisen
henkilon edun mukaisena. Henkilokohtaisen avustajan tulee olla paédsééntdisesti perheen ulkopuolinen hen-
kilo.

Rajoitus koskee sddnndksen mukaan tyonantajamallia, mutta korkein hallinto-oikeus on ostopalvelua kos-
kevassa vuosikirjaratkaisussaan (Ks. KHO:2019:117) katsonut, ettd kuntayhtymalld, nykyisin hyvinvointi-
alueella, oli ollut kyseisessé tapauksessa oikeus sopia palveluntuottajan kanssa ehdosta, jonka mukaan asi-
akkaan omaista tai ldheistd ei voitu kéyttdd asiakkaan henkilokohtaisena avustajana ilman erityisen paina-
vaa syyta.

KHO 2019:117 vuosikirjaratkaisu (Finlex)

Hyvinvointialueen tehdessa ratkaisua henkil6kohtaisen avun jérjestimisesti on asia ratkaistava ottaen huo-
mioon asiakkaan toivomukset ja mielipide sekd hinen eldméntilanteensa kokonaisuudessaan.

Kuka on lain mukaan omainen?

Vammaispalvelulain esitdiden mukaan omaisella tarkoitetaan vaikeavammaisen henkildn puolisoa, lasta,
vanhempaa tai isovanhempaa. Muulla 18heiselld henkil6lld tarkoitetaan avopuolisoa tai samaa sukupuolta
olevaa elaminkumppania. Oikeuskdytinndssd myds sisarus on katsottu lain tarkoittamaksi ldheiseksi henki-
16ksi. Nama henkilot eivét siis 1ahtokohtaisesti voi toimia vaikeavammaisen henkilon avustajina.
Huomioitavaa on, ettd perheenjasenten méairitelmét voivat poiketa toisistaan eri tydlakien kohdalla. Useim-
missa tyolaeissa perheenjésenen késite pitdd sisdllddn laajemman henkildryhmén kuin vammaispalvelu-
laissa tarkoitettu omainen-kasite.
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Miksi avustajan tulisi olla perheen ulkopuolinen henkil6?

Saannokselld on haettu rajaa omaishoidon ja henkilokohtaisen avun vilille. Tavoitteena on ollut entistd sel-
kedmmaén eron tekeminen omaishoidon ja henkilokohtaisen avun vilille.

Omaishoidon ndhdéén soveltuvan silloin, kun kyse on ldhinnd hoivasta ja hoidosta, kun taas henkildkohtai-
nen apu suuntautuu avustettavan itsendisyyden ja riippumattomuuden lisddmiseen. Lahtdkohta on ollut se,
ettd 1dheisen henkilon ei tulisi ensisijaisesti toimia henkilokohtaisena avustajana, vaan mahdollisesti omais-
hoitajana. Mikéli omainen tai muu l&heinen henkild toimii henkilokohtaisena avustajana, hin ei voi toimia
samaan aikaan omaishoitajana.

Rajausta on perusteltu usealla eri syylld. Ensinnédkin vedotaan itsendisen eldmin ideologiaan ja avustajajér-
jestelmin tarkoitukseen. Henkilokohtaisen avun tarkoitus on mahdollistaa vaikeavammaisen henkilon itse-
ndinen eldmi. Koska kyseessd on jérjestelmé, jonka pitéisi kannustaa ihmisid ottamaan oma eldmé hal-
tuunsa ja tekeméddn aidosti omia valintoja, on parempi, ettei avustaja ole liian ldheinen henkild.

My®s itsendistyvien nuorten kohdalla pidetdén tirkedna, ettd heilld on aito mahdollisuus irtautua lapsuu-
denkodistaan. Useissa tilanteissa itsendistymistd voidaan perustellusti pitdd helpompana, jos henkilokohtai-
sena avustajana toimii perheen ulkopuolinen henkild.

Lisdksi perheen sisdinen tydsuhde voi aiheuttaa véérinlaista vallankdyttda ja jadviysongelmia. Laheinen ei
voi toimia seké vaikeavammaisen henkilon edunvalvojana ettd henkilokohtaisena avustajana. Téllaisessa
tilanteessa ldheisen tulee hakea itselleen sijainen niihin edunvalvojan tehtdviin, jotka liittyvat henkilokoh-
taiseen apuun.

Milloin omainen voi toimia avustajana?

Rajaus ei kuitenkaan ole ehdoton. Vammaisen henkilon omainen tai ldheinen voi toimia henkilokohtaisena
avustajana, jos sitd erityisen painavasta syystd on pidettdvad vaikeavammaisen henkilon edun mukaisena.
Lain esitdiden mukaan erityisen painava syy palkata omainen tai muu ldheinen henkil6 avustajaksi voisi
olla esimerkiksi ékillinen avuntarve, kun vakituinen avustaja sairastuu tai hénen tydsuhteensa péét-

tyy. Omaisen tai muun ldheisen palkkaaminen avustajaksi voi olla perusteltua myds silloin, kun perheen
ulkopuolisen avustajan 16ytdminen osoittautuu vaikeaksi tai mahdottomaksi.

Vammaan tai sairauteen liittyvit erityiset syyt esimerkiksi kommunikaation haasteet voivat niin ikdan joh-
taa siihen, ettd on avun saajan edun mukaista, jos omainen tai muu l&heinen henkild toimii avustajana. Li-
sdksi téllaisia erityisié syitd voi liittyd toimintakykyyn voimakkaasti vaikuttaviin vammoihin ja sairauksiin,
joita ovat esimerkiksi ALS ja muut etenevét lihassairaudet, pitkille edennyt MS-tauti seké vaikeat trau-
maattiset aivovammat. Avustajalta edellytetdén silloin muun muassa vaikeavammaisen henkilon fyysisen
motoriikan hallintaa sekd vaikeimmissa tilanteissa eleiden ja tunnetilojen tulkintaa.

Joissakin tapauksissa omaisen palkkaaminen pienelle lapselle avustajaksi voi olla perusteltua lapsen edun
kannalta. My0s vammaispalvelua koskevassa paatoksenteossa on huomioitava erityisesti lapsen asema ja
paitds on tehtdva lapsen edun huomioivalla tavalla siten kuin sosiaalihuoltolain 5 §:ssd sdddetdan.

Tydsuhde perheenjasenten valilla

Tyonantajamallissa perusasetelma on, ettd vaikeavammaisen henkilon (tyonantajan) ja henkilokohtaisen
avustajan (tyontekijan) vélille syntyy tyosopimuslain mukainen tydsopimussuhde, johon sovelletaan yleisti
tyoOlainsdddantod ja tydsopimuksen madrayksid. Seuraavassa tarkastellaan tyosuhdetta, jossa henkilokohtai-
sena avustajana toimii vaikeavammaisen henkilén omainen tai muu perheenjasen.

Lahtokohtana on, ettd my0s perheenjidsenten vililld voi syntyd tyosuhde. Vaikka perheenjésenet voivat
tehdd keskenddn tydsopimuksen, perheenjisenten vilisisséd tydsuhteissa sovelletaan osin tavanomaisesta
poikkeavia tydlainsdddannon madrayksia.

Vanha vammaispalvelulaki — Henkilokohtainen apu



Henkildkohtainen apu

Tybaikalain soveltaminen

Vuoden 2020 alusta voimaan tullut tydaikalaki (872/2019) muutti henkil6kohtaisina avustajina toimivien
perheenjdsenten asemaa. Lakia sovelletaan padsaantdisesti myOs perheenjdseniin, kun taas aikaisemmassa
tydaikalaissa (605/1996) perheenjésenet oli rajattu lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Voimassa oleva tydaikalaki ei kuitenkaan koske tydnantajan perheenjisenti, joka voi itse padttas tyoajas-
taan (872/2019, 2 §).

Henkilokohtaisen avustajan tyd on kuitenkin luonteeltaan sellaista, ettei avustajalla voi ainakaan paéséén-
toisesti olla vapautta paattia itse tydajoistaan: henkildkohtainen apu lédhtee apua saavan henkilon tarpeesta,
ja se toteuttaa hdnen itsemaarddmisoikeuttaan.

Nadin ollen sellaiset tyonantajan perheenjisenet, jotka tydskentelevét henkilokohtaisena avustajana, kuulu-
vat padsdantoisesti tydaikalain soveltamisen piiriin.

Tama tarkoittaa esimerkiksi sité, ettd perheenjiseniin sovelletaan ylityon kertymistd ja tyoaikakorvauksia
koskevia sdantoja.

Vuosiloman maaraytyminen

Vuosilomalain 2 §:n mukaisesti lakia sovelletaan kokonaisuudessaan perheenjéseniin silloin, kun tyonanta-
jan palveluksessa on my0s perheen ulkopuolisia tyontekijditd. Sen sijaan niissi tilanteissa, joissa tyonanta-
vuosilomalain 8 §:n mukaiseen vapaaseen ja vuosilomalain 16 §:n mukaiseen lomakorvaukseen kuin koti-
tyontekijoillakin.

Tyosuhteessa olevalle perheenjdsenelle syntyy siis oikeus halutessaan vapaaseen, joka vastaa pitkilti muille
tyontekijoille myonnettdvad vuosilomaa. Perheenjisenelld on aina oikeus saada myds rahallinen lomakor-
vaus vapaan ajalta.

Vaikeavammaisen henkilokohtaisina avustajina toimivilla perheenjésenilld on tydsuhteen kestidessa oikeus
halutessaan saada kaksi arkipdivdd vapaata kultakin kalenterikuukaudelta, jonka aikana hén on ollut tydsuh-
teessa.

Perheenjisenen kisite on vuosilomalaissa sama kuin tydaikalaissa. Ndin ollen merkityksellistd perheenjise-
nen késitteen madrittdmisessd ovat sukulaisuus ja henkildiden sosiaalinen ldheisyys. Perheenjdsenten henki-
16piirid on tulkittava laajasti.

Lomakorvaus

Vapaan ajalta tyontekijdnd toimivalla perheenjdsenelld on oikeus saada lomakorvauksena 9 % tai, jos tyd-
suhde on jatkunut lomakautta edeltdvin lomanméaéraytymisvuoden loppuun mennesséd vahintdén vuoden,
11,5 % hénelle lomanmairdytymisvuoden aikana tydssdolon ajalta maksetusta tai maksettavaksi erdénty-
neestd palkasta.

Vapaan yhteydessi lomakorvaus maksetaan ennen loman alkamista. Enintdén kuuden pdivén pituiselta lo-
majaksolta lomapalkka saadaan maksaa tydsuhteessa tavanmukaisesti noudatettavana palkanmaksupéivana.
Muutoin lomakorvaus maksetaan viimeistdan lomakauden paittyessa.

Tydsuojelu ja tyoterveyshuolto

Perheenjisenen tekemii tyoté ei ole rajattu tyoturvallisuuslain tai tySterveyshuoltolain soveltamisalan ul-
kopuolelle. Niin ollen tydnantaja on velvollinen huolehtimaan henkil6kohtaisen avustajan tydturvallisuu-
desta samalla tavoin kuin muissakin tydsuhteissa. TyOnantajan on jarjestettdva tySterveyshuolto kaikille
henkilokohtaisille avustajilleen riippumatta perheoikeudellisista suhteistaan.

Tyotapaturma- ja ammattitautilain tultua voimaan 1.1.2016 my0s tyonantajan perheenjidsenet ovat tyonteki-
joind pakollisen tydtapaturmavakuutuksen piirissa.
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Koska kysymys on lakisdéteisestd tyonantajan maksettavaksi kuuluvasta maksusta, hyvinvointialue on vel-
vollinen korvaamaan tyterveyshuollon jarjestimisestd ja tyotapaturmavakuutuksen ottamisesta vammai-
selle tyonantajalle aiheutuvat kustannukset.

Muu ty6lainsaadantd

Muilta osin perheenjdsenten véliseen tydhon ja tydsopimukseen sovelletaan lahtokohtaisesti samoja lakeja
ja séantdja kuin muihinkin tyosuhteisiin.

Kehitysvammainen henkilo ja
henkilékohtainen apu

Kehitysvammaisilla henkil6ill4, on oikeus henkilokohtaiseen apuun, kuten muillakin vammaisilla henki-
161114. Oikeus saada apua on niissi tavanomaisen eldmén toiminnoissa, joita henkild tekisi, mutta ei vam-
man aiheuttaman toimintarajoitteen vuoksi pysty tekemién. Henkilokohtaisen avun ulkopuolelle rajautuvat
kehitysvammaisista henkil6istd kategorisesti vain ne henkil6t, joiden kohdalla huolenpitoa ei voida turvata
avohuollon toimenpitein.

Henkilén oma niakemys avun ja tuen tarpeestaan

Myonnettdessd henkilokohtaista apua kehitysvammaiselle henkildlle kriittiseksi kysymykseksi voi muodos-
tua se, kuinka paatoksenteossa ja sosiaalitydssd ymmarretdin vammaispalvelulain vaatimus vammaisen
henkilon voimavaroista mééritelld itse tarvitsemansa avun sisiltod sekd avun jérjestdmisen tapaa.

Tédmai vaatimus ei kategorisesti sulje kehitysvammaisia henkilditd lain ulkopuolelle, silld useilta kehitys-
vammaisilta henkil6iltd 16ytyy voimavaroja mééritelld omaa avun tarvettaan samoin kuin ajatuksia siité,
milld tavoin hédnen tarvitsemansa apu voitaisiin jarjestdd. Voimavarojen osoittamiseksi riittda, ettd henkild
ilmaisee sen, mitd hin tekisi tai minkd suunnitelman toteuttaisi, jos hén itsendisesti sithen pystyisi.
Keskeinen kysymys vammaispalvelulakia tulkittaessa on se, millaiset ovat palvelujérjestelmén valmiudet ja
ammattilaisten kdytdnnot kartoittaa kehitysvammaisen henkilén omaa nikemystd héntd koskevassa asiassa.
Kehitysvammaisen henkilon voi olla vaikeaa ilmaista omaa avun tarvettaan, mika ei kuitenkaan tarkoita
sitd, ettei kehitysvammainen henkild sithen pystyisi, kun hinelle annetaan siithen aikaa ja tukea. Osaamista
ja kykya vaaditaan tdssd kohdin pikemminkin ammattilaisilta kuin kehitysvammaiselta henkilolta.

Mika avuksi avun ja tuen arviointiin?

On tirke&a kiinnittdd huomiota sithen tapaan, jolla avun tarpeen arviointia kehitysvammaisen henkilon
kanssa tehddan. Henkilon avun tarpeet kdydaan lapi yhdessd henkilon kanssa henkil6lle soveltuvalla ta-
valla. Henkild johtaa prosessia muiden tuella, ja keskeisti prosessissa on henkilén oma nikemys omasta
avun tarpeestaan.

Prosessissa on huomioitava kehitysvammaisen henkilon ymmaértdmisessd, paatoksenteossa ja kommuni-
koinnissa tarvitsema tuki sekd héntd ndissd asioissa tukevat menetelmat. Se, ettd henkild ei kommunikoi
puheella, ei tarkoita sitd, ettei henkildlla olisi ndkemyksié ja kykya tehdé paatoksid. On my6s huomattava,
ettei henkilon tarvitse kyetd méérittelemdén omaa avun tarvettaan ilman apua ja tukea. Apuna voidaan
kayttdd myos henkilon ldheisten ja henkilon hyvin tuntevien tietotaitoa, mutta maérittely ei voi perustua
pelkistidn heidian ndkemyksiinsa.

Avun tarpeen arvioinnissa voidaan hyddyntda esimerkiksi erilaisia yksilokeskeisen suunnittelun vélineité,
jotka auttavat kehitysvammaista henkilod hahmottamaan omaa eldméénsa ja siihen liittyvid toiveita sekd
henkilon eri asioissa tarvitsemaa apua. Henkilon ei tarvitse miéritellé tarvitsemaansa apua sanallisesti, vaan
hén voi tehdé sen hyddyntdmailla esimerkiksi kuvia, valokuvia tai piirroksia.
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Kehitysvammainen henkil6 voi pohtia omaa avun tarvettaan etukiteen esimerkiksi ldheisensa tai lahityon-
tekijansé kanssa ja esittdd nikemyksensé palvelusuunnitelmapalaverissa joko itsendisesti tai tuettuna. Han
voi ottaa palaveriin mukaansa valitsemansa tukihenkilon, joka auttaa hdnté tarvittaessa. Kehitysvammainen
henkild voi halutessaan kiyttdd oman mielipiteensé ilmaisemiseen esimerkiksi henkilokohtaisen avun kort-
tia.

Henkilokohtaisen avun kortti (kvps.fi)

Henkilokohtaisen avun esitteet ja tyovélineet (kvps.fi)

Henkilékohtaisen avun tarpeet

Kehitysvamma aiheuttaa elinikdisté tuen tarvetta, minka vuoksi kehitysvammainen henkild tarvitsee véltta-
matti ja toistuvasti jonkun toisen henkilén apua joko

e kotona

¢ kodin ulkopuolella

e opiskelussa

e ty0Ossd tai vapaa-ajalla

o tai kaikissa edelld mainituissa.
Kyse on asioista, jotka kehitysvammainen henkild tekisi ja joihin hin osallistuisi itsendisesti, mutta joiden
tekeminen ja joihin osallistuminen ei henkil6ll4 olevan vamman aiheuttamien rajoitteiden vuoksi onnistu
ilman toisen ihmisen apua.
Konkreettisessa tekemisessd ja osallistumisessa tarvittavan avun liséksi kehitysvammainen henkil6 tarvit-
see usein apua myds

e havaintojen ja johtopditosten tekemiseen

e asioiden ja asiayhteyksien ymmartdmiseen

e padtdsten ja valintojen tekemiseen

e ongelmien ratkaisemiseen

o kokemuksista oppimiseen ja

e oman toiminnan suunnitteluun.
Kehitysvammaisen henkil6n avun tarpeet voivat vaihdella eri toimintaymparistoissa. Uusien asioiden oppi-
minen voi olla hidasta ja opitun asian siirtiminen uuteen ympéristoon vaikeaa. Jonkin asian tekeminen voi
sujua tutussa ympéristossa hyvin, mutta ympériston muuttuessa ei.

Henkilékohtaisen avun jarjestamisen tavat

Periaatteessa kaikki henkilokohtaisen avun toteuttamistavat soveltuvat myos kehitysvammaiselle henki-
161le. Kehitysvammaisen henkilon henkilokohtainen apu toteutetaan useimmiten kiyttden avustajapalvelua
tai palvelusetelid.

Kehitysvammainen henkil6 voi kuitenkin toimia my0s tyonantajamallin mukaisissa tyonantajatehtavissi
hénelle rastdloidyn avun ja tuen turvin. Henkil6d ohjataan ja autetaan tarvittacssa avustajan palkkaukseen
liittyvissd asioissa. TyOnantajana toimiminen on vaativaa, ja henkilon kanssa tulee huolellisesti pohtia ti-
min jarjestimistavan hyotyji ja haittoja.

Toteutustavasta riippumatta kehitysvammaisella henkil6lld on oikeus saada apua péditdsten ja valintojen
tekemiseen, toimipa hin sitten tydnantajana, tyonjohtajana tai tyoté ohjaavana asiakkaana.

Henkilokohtaisesta avusta tukea asumiseen ja osallistumiseen

Kehitysvammaisen henkilon asumisessaan tarvitsemaa apua voidaan jirjestdd henkilokohtaisena apuna.
Henkilokohtaisen avun eri jarjestdmistapoja voidaan yhdistda toisiinsa, samoin kuin muihin vammaispalve-
lulain ja muun sosiaalihuollon lainsdddédnndn mukaisiin palveluihin ja tukitoimiin.
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https://kvps.fi/wp-content/uploads/2020/08/HK-avun-kortti.pdf
https://kvps.fi/kehittaminen/osallisuuden-tuki/henkilokohtainen-apu/materiaalit/

Henkildkohtainen apu

Henkilokohtainen apu ei sulje pois mitddn palveluja, vaan tavoitteena on, etti asiakkaalle saadaan raataloi-
tyd hinen tarpeitaan mahdollisimman hyvin vastaava tukipaketti. Tavoitteena on, ettd palvelut tdydentavat
toisiaan.
Kehitysvammaisen henkilon kohdalla vélttaméaton henkilokohtainen avustaminen kotona ja kodin ulkopuo-
lella tarkoittaa avustamista

e péivittdisissd toimissa

e tyOssd ja opiskelussa

e harrastuksissa

e yhteiskunnallisessa osallistumisessa tai

e sosiaalisen vuorovaikutuksen ylldpitimisessa.
My®ds asumispalvelujen piirissé oleva kehitysvammainen henkil6 voi saada henkilokohtaista apua. Henkil
saa tilloin tarvitsemansa asumiseen liittyvdn avun palvelukodin henkildkunnalta, minka lisdksi hin voi
saada henkilokohtaista apua esimerkiksi

¢ kodin ulkopuolella tapahtuviin toimintoihin, harrastamiseen ja vapaa-aikaan

¢ kotona tapahtuvaan henkilokohtaiseen harrastamiseen ja vapaa-ajan toimintaan tai

e neuvontaa, keskusteluapua ja tukea.
Asumiseen liittyvid palveluja voidaan tdydentdd henkilokohtaisella avulla, mik&li asumisen tukipalvelut
eivit riitd turvaamaan kehitysvammaisen henkilon tarvitsemia palveluja kodin tai asumispalveluyksikon
ulkopuolella.
Tulevaisuudessa keskeisimmén haasteen kehitysvammaisten henkildiden asumisen jarjestimisessd muodos-
taa yksilollisten asumisratkaisujen rdédtaloiminen kaikille kehitysvammaisille henkil6ille heidén yksilolli-
sistd toiveistaan ja tarpeistaan ldahtien. Tama tarkoittaa asumista tukevien ratkaisujen kehittdmista siten, ettd
mahdollisimman moni kehitysvammainen henkild voisi niin halutessaan asua omassa asunnossaan yksilol-
lisen avun ja tuen turvin.
Tarvetta on kehittdd my0s yksil6llisen tukemisen malleja erilaisissa ryhmdmuotoisissa asumisratkaisuissa
asuville henkil6ille. Askelia kohti yksilollisempié ratkaisuja voidaan ottaa jo nyt hyddyntdmallad esimer-
kiksi henkilokohtaista apua.
Kehitysvammainen henkilé ja henkilokohtainen apu -osion kirjoittaja:
Minna Harjajdrvi, projektipddllikko, RATTI-hanke, Kehitysvammaliitto

Henkilékohtainen apu vapaa-ajan
toiminnoissa

Kuka on oikeutettu henkilékohtaiseen apuun vapaa-ajan
toiminnoissa?

Hyvinvointialueen on jérjestettiva henkilokohtaista apua siihen oikeutetuille paivittdisten toimien, tyon ja
opiskelun lisdksi myds muihin toimintoihin. N&itd muita toimintoja ovat harrastukset, yhteiskunnallinen
osallistuminen ja vuorovaikutuksen ylldpitdminen. Niitd nimitetdén téssd yhteisnimitykselld vapaa-ajan toi-
minnot.

Vapaa-ajan toimintojen sisiltd ja laajuus riippuvat vaikeavammaisesta henkildsté itsestddan. Henkilon elé-
méntilanteesta, luonteesta, toiveista ja mielenkiinnon kohteista riippuu, minkélaisiin toimintoihin ja miten
paljon hén apua tarvitsee. Vapaa-ajan toimintoja ovat ne toimet, joissa henkil0 tarvitsee apua, ja jotka eivét
kuulu paivittdisiin toimiin, tydntekoon tai opiskeluun.

Henkilokohtaista apua vapaa-ajan toimintoihin voi saada vaikeavammainen henkild. Vaikeavammaisuu-
della tarkoitetaan téssd yhteydessi sité, ettd henkild tarvitsee vélttdmatta ja toistuvasti toisen henkilon apua
suoriutuakseen ndistd toiminnoista eikd avun tarve johdu péddasiassa ikddntymiseen liittyvistd sairauksista ja
toimintarajoitteista. Lisdksi vammaispalvelulaki edellyttdd, ettd vaikeavammaisella henkil61l4 on voimava-
roja médritelld avun sisdlto ja toimintatapa.
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Korkeimman hallinto-oikeuden kdytinnon mukaan voimavararajausta ei tule ymmartaa liian tiukasti. Hen-
kilo voi pystyd madritteleméén henkilokohtaisen avun siséllon ja toimintatavan, vaikka hin kéyttéisi vaih-
toehtoisia kommunikaatiokeinoja tai tarvitsisi tukea tai tulkkausta oman mielipiteensé ilmaisussa. Oikeus-
kaytdnndssa on katsottu, ettd voimavaraedellytys voi tiyttyd myos osittain. Henkil6ll4 saattaa olla voimava-
roja méadritelld oma avuntarpeensa esimerkiksi juuri vapaa-ajan toimissa, vaikka péivittdisten toimien suh-
teen ei sithen kykenisikéén.

Oikeus henkilokohtaiseen apuun vapaa-ajalle on subjektiivinen oikeus. Hyvinvointialue ei siis voi méérira-
hojen puutteeseen vedoten olla myontdmatta riittdvad madrad henkildkohtaista apua siithen oikeutetuille.

Henkilokohtainen apu lapselle vapaa-ajan toimiin

Hyvinvointialueen on myonnettdvi henkilokohtaista apua vapaa-ajan toimintoihin paitsi aikuisille myos
lapsille, jos laissa médritellyt edellytykset tayttyvit. Néitd edellytyksid ovat siis vaikeavammaisuus ja siitd
johtuva vilttamaton ja toistuva avun tarve. Henkilokohtainen apu mahdollistaa lapsen oikeuden toimia iké-
tasoonsa néhden, kuten muutkin lapset ja tehda asioita ilman vanhempiaan.

Kun arvioidaan sitd, minké ikdinen lapsi tarvitsee henkilokohtaista apua vapaa-ajalle ja minka ikdinen vield
litkkuu pédasiallisesti vanhempiensa kanssa, verrataan tilannetta saman ikdisen vammattoman lapsen tilan-
teeseen. Esimerkiksi pieni lapsi ei vield kulje yksinddn harrastuksissa tai kaverien luona eiké siis vield tar-
vitse sithen henkilokohtaista apuakaan. Sen sijaan pienikin lapsi voi méiritelld, mitd hén haluaa esimerkiksi
leikkiessédén tehdé ja miten siind pitdd hantd avustaa. Isompi lapsi ei yleensé enéd vietd kaikkea vapaa-ai-
kaansa isén tai didin kanssa ja hénelle vapaa-ajan henkilokohtainen apu voi hyvinkin olla valttiméatonta.
Lapsen kehitykseen kuuluu olennaisena osana véhittdinen irtautuminen vanhemmista. Henkilokohtainen
apu mahdollistaa my0s vaikeavammaisen lapsen kehityksen kohti itsendistd elaméa.

Miten paljon hyvinvointialueen on jarjestettava henkilokohtaista
apua vapaa-ajan toimintoihin?

Henkilokohtaista apua on jarjestettidvi harrastuksia, yhteiskunnallista osallistumista ja sosiaalisen vuorovai-
kutuksen yllapitdmistd varten vahintddn 30 tuntia kuukaudessa.

Lakiin kirjattu tuntimééra on vahimmaistuntiméérd. Todellinen tarvittava tuntimdéra selvidd avuntarpeen
kartoituksen ja palvelusuunnitelman avulla sekd asiakkaan tekemédn hakemuksen pohjalta. Hyvinvointialu-
eilla voi siis olla velvollisuus myontéd my6s suurempi tuntimééri kuin 30 tuntia kuukaudessa.
Erityistapauksissa hyvinvointialueen on mahdollista myontéé asiakkaalle myo6s vihemmin kuin 30 tuntia
kuukaudessa. Silloin hyvinvointialueen on kuitenkin selvitettiva ja osoitettava, ettei suurempi tuntiméara
ole asiakkaalle tarpeen.

Mika tuottamistapa soveltuu henkilokohtaiseen apuun vapaa-
ajan toimissa?

Kuten muussakin henkilokohtaisessa avussa, myds vapaa-ajan toimia varten jirjestettdvissid henkilokohtai-
sessa avussa on kolme tuottamisvaihtoehtoa.
Hyvinvointialue voi jarjestdd henkilokohtaista apua:

1. tyonantajamallin mukaisesti,

2. palvelusetelill,

3. ostopalveluna tai tuottamalla palvelun itse taikka sopimuksin yhdessd yhden tai useamman hyvin-

vointialueen kanssa.

Sopivin tuottamistapa selvitetdin arvioimalla henkilon tarpeita ja toivomuksia sekd hyvinvointialueella
kaytettdvissd olevia henkilokohtaisen avun tuottamistapoja.
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Henkildkohtainen apu

Hyvinvointialueen on jérjestettdva henkilokohtaista apua sithen oikeutetuille sellaisella tavalla, jota he ky-
kenevit todellisuudessa kayttdmain. Keskeistd kaikkien tuottamistapojen osalta on, ettd asiakkaalla sdilyy
itsemadraamisoikeus ja valinnanvapaus avustamisen sisdllon, ajankohdan ja avustajan henkilon suhteen.

Suhde muihin palveluihin ja tukitoimiin

Vapaa-ajan toimiin voidaan jarjestdd henkilokohtaista apua riippumatta siitd, miten vaikeavammaisen hen-
kilon avustaminen muissa jokapdivéisissa toimissa on jirjestetty. Se, onko palvelut jérjestetty kotiin vai esi-
merkiksi palvelutaloon, ei siis ole merkityksellistd. MyoOskéén silld, minké lain nojalla palvelut on myo6n-
netty, ei ole merkitystd henkilokohtaisen avun myontdmisen kannalta. Olennaista on henkilon vaikeavam-
maisuudesta johtuva henkildkohtaisen avun tarve harrastuksissa, yhteiskunnallisessa osallistumisessa ja
vuorovaikutuksen yllapitdmisessa.

Kehitysvammaisen henkilon palvelut ja tukitoimet on jirjestettdva ensisijaisesti vammaispalvelulain no-
jalla. Jos siis kehitysvammainen, esimerkiksi ryhmékodissa asuva henkild hakee henkilokohtaista apua va-
paa-ajan toimiin, se on hénelle myonnettivi, mikdli vammaispalvelulain mukaiset edellytykset tiyttyvit.
Jos kehitysvammaisen henkilon ei voida katsoa kuuluvan henkil6kohtaisen avun piiriin, on hyvinvointialu-
een jarjestettdva valttdiméattomat palvelut esimerkiksi sosiaalihuoltolain, vammaispalvelulain muiden pyka-
lien (VPL 8 § 1 mom tai 9 § 1 mom) tai kehitysvammalain nojalla tukihenkil6toimintana.

Paatoksenteossa on muistettava, ettd hyvinvointialueen viranhaltijalla on velvollisuus aina pyrkié asiakkaan
edun kannalta parhaaseen ja perusoikeuksia parhaiten toteuttavaan ratkaisuun.
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Lahteet

Lahteet

Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) (Finlex)

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta
koulutuksesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi:
HE 39/2017 (Finlex)

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd. Hallituksen
esitys laeiksi vammaisuuden perusteella jarjes-
tettdvistd palveluista ja tukitoimista annetun lain
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain 4 &:in muuttamisesta.
StVM 32/2008 vp (Eduskunta)

Ahola, Sanna & Konttinen, Juha-Pekka (2009) Uudis-
tuva vammaispalvelulaki - oikeus henkildkohtai-
seen apuun vahvistuu. Assistentti.infon julkaisuja:
INFO-sarja nro 6.

Raty, Tapio: Vammaispalvelut. Vammaispalvelujen
soveltamiskaytantd. Kynnys ry. 2010.

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi vammaisuu-
den perusteella jarjestettavista palveluista ja tu-
kitoimista annetun lain sekd sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain 4 &:n
muuttamisesta.

Hallituksen esitys 166/2008 (Finlex)

STM: Vammaispalvelulain muutokset 1.9.2009 lukien
(pdf 54,2 kt) STM:n kuntainfo 4/2009

Ahola, Sanna & Konttinen, Juha-Pekka (2009). Uudis-
tuva vammaispalvelulaki - oikeus henkildkohtai-
seen apuun muuttuu. Assistentti.infon julkaisuja:
INFO-sarja nro 6.

Hallituksen esitys vammaispalvelulain ja asiakas-
maksulain muuttamisesta: (HE 166/2008) (Finlex)
Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi vammai-
suuden perusteella jarjestettivistd palveluista ja
tukitoimista annetun lain seka sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain 4 &:n
muuttamisesta.

Hallituksen esitys vammaispalvelulain ja asiakas-
maksulain muuttamisesta: (HE 166/2008) (Finlex)
Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi vammai-
suuden perusteella jarjestettivistd palveluista ja
tukitoimista annetun lain seka sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain 4 &:n
muuttamisesta.

Nakokohtia henkilékohtaisen avustajajdrjestelman
kehittdmiseksi (Finlex) Oikeuskansleri, Diaarinu-
mero: 1052/1/06

Konttinen, Juha-Pekka (2010) Omainen avusta-
jana. Assistentti.infon julkaisuja. INFO-sarja nro
7.

Tyodaikalaki (Heta-liitto)

Hallituksen esitys eduskunnalle tydaikalaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi: (HE 158/2018) (Fin-
lex)
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