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Personlig assistans

Personlig assistans

Vad ar personlig assistans?

Personlig assistans &r
1. nddvindig hjilp av en annan person for att klara av de funktioner (som hor till normal livsforing),
som personen skulle utfora sjdlv, men som han eller hon pa grund av sin funktionsnedséttning eller
sin sjukdom inte alls eller delvis inte klarar av
2. hjilp som mojliggor ett sjélvstiandigt liv for personen med svér funktionsnedséttning
3. service som en person med svar funktionsnedséttning som uppfyller villkoren i handikappservice-
lagen ska beviljas

For vad beviljas personlig assistans?

Personlig assistans géller de sysslor som personen skulle utfora sjilv, men som han eller hon pé grund av
sin funktionsnedsittning eller sin sjukdom inte klarar av. Syftet med personlig assistans ar att hjélpa perso-
nen med svar funktionsnedsattning att gora sina egna val i hemmet och utanfér hemmet:

e ide dagliga sysslorna

e iarbete och studier

o i fritidsaktiviteter

e isamhillelig verksamhet

e iuppritthallandet av sociala kontakter
Med dagliga sysslor avses sadana sysslor som méanniskor utfor i sitt liv antingen varje dag eller mer séllan,
men dnda upprepade ganger med vissa tidsintervaller. Som dagliga sysslor betraktas séledes de sysslor som
generellt hor till sedvanliga funktioner i livet. Sddana &r bland annat rorlighet och annan forflyttning, pa-
kladning, skotsel av den personliga hygienen, tvittning och vérd av kldder, matlagning, stidning och utrét-
tande av drenden, till exempel att ga till butiken eller utritta &renden hos myndigheter. Till de dagliga syss-
lorna rdknas ocksa deltagande i de dagliga sysslorna av de barn som personen med svér funktionsnedsétt-
ning skoter eller har vardnaden om.
Om behovet av hjélp och assistans i forsta hand grundar sig p4 omsorg, vard och tillsyn, bér behovet tillgo-
doses pa annat sitt dn genom personlig assistans. Sddan omsorg, vard och tillsyn, dr atminstone sadan vard
och omsorg som i huvudsak ges p& medicinska grunder eller sddan vird och omsorg som ges oberoende av
personens funktionsnedséttning eller sjukdom, exempelvis s kallad basvard.

| vilken omfattning beviljas personlig assistans?

I 8 ¢ § 1 handikappservicelagen finns bestimmelser om i vilken omfattning personlig assistans ska beviljas.
Dessutom ska man beakta bestimmelserna i grundlagen som férskriver att var och en har ritt till oundgéng-
lig omsorg och tillrdckliga social-, hidlsovards- och sjukvardstjanster.

Detta innebér i praktiken att man genom service for var och en ska trygga ett minniskovérdigt liv och ge
alla ménniskor forutsittningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhaéllet. Ett ménniskovérdigt liv
innebér utover att de grundliggande behoven uppfylls dven att till exempel sociala relationer uppritthélls
och att personen har méjlighet att gora sina egna val och att forverkliga sig sjilv pa olika stt.

Da man faststéller hur ménga timmar personlig assistans en person behover ska man forst bedoma hur
mycket hjilp personen nddvandigtvis dr i behov av. Forst diarefter kan man uppskatta hur manga timmar
som behdvs for att ticka detta nodvéndiga behov.

Da ett beslut fattas ska man ocksa beakta att det antal timmar som i praktiken ar tillrickligt i sjdlva verket
ofta dr hogre 4n den sammanlagda tid som gar at till de enskilda situationer dér personen behdver assistans.
Detta beror i stor utstrackning pa den lagstiftning som géller arbetstagarens anstdllningsférhallande och ar-
betstid.
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Enligt arbetslagstiftningen innebér arbetstid all den tid dé arbetstagaren ska finnas tillgénglig for arbetsgi-
varen. | anstéllningsforhallanden dér arbetet handlar om personlig assistans utfors arbetsuppgifterna van-
ligtvis inte utan avbrott, utan de utfors vid olika tidpunkter under arbetsskiftet beroende pa vilken typ av
hjélp personen for ndrvarande behdver. Mellan arbetsuppgifterna finns vanligtvis ocksé saddan tid da den
personliga assistenten maste finnas tillgénglig for personen med funktionsnedsittning dven om assistenten
inte nddvéndigtvis i just det 6gonblicket utfor nigra egentliga assisterande uppgifter.

Bedomningen av servicebehovet och serviceplanen &r av central betydelse vid dimensioneringen av antalet
nddvéndiga timmar for personlig assistans. Da man gdr upp en serviceplan &r det skl att uppskatta behovet
av personlig assistans pa alla livsomraden. Som hjélp i detta arbete kan man anvénda olika slags kartligg-
ningsmetoder som méter hjdlpbehovet.

Personer med svar funktionsnedséttning som bor pa ett serviceboende eller far boendetjénster har utdver
boendetjénsterna rétt att utifran det individuella behovet fa personlig assistans dven for arbete och studier,
fritidsintressen, deltagande i samhéllelig verksamhet eller uppritthallande av sociala kontakter.

Oberoende av hur den personliga assistansen ordnas ska personen sjélv fa fatta beslut om hur, var och nér
han eller hon far personlig assistans och om vem som ger honom eller henne denna assistans.

Dagliga sysslor

Personlig assistans ska ordnas i de dagliga sysslorna i den utstrdckning det &r nodvéndigt for personen med
svar funktionsnedséttning. Lagen kdnner inte till ndgra undre eller 6vre granser vad giller timantalet, utan
man bor alltid utga frén personens individuella hjélpbehov.
Med dagliga sysslor avses sddana sysslor som méanniskor utfor i sitt liv antingen varje dag eller mer sillan,
men dnda upprepade ganger med vissa tidsintervaller. Exempel pa dagliga sysslor &r sysslor som utfors
dagligen i och utanfér hemmet och som generellt hor till livet, s& som

e rorlighet

e pikliddning

e skotsel av personlig hygien

e kladvard och matforsorjning

e skotsel av hemmet

e butiksbesok

o ldkarbesok

e utrittande av andra drenden

e att fora barn till daghem och deltagande i de dagliga sysslorna for barnen med mera.

Arbete och studier

Personlig assistans ska ordnas i arbete och studier i den utstrickning det &r nédvéndigt for personen med
svar funktionsnedséttning. Lagen kdnner inte till ndgra undre eller 6vre granser vad giller timantalet, utan
man bor alltid utga fran personens individuella hjélpbehov.

Med arbete avses dels verksamhet som baserar sig pa ett anstillningsforhallande, dels foretagsverksamhet.
Med studier avses sddana studier som leder till en examen eller ett yrke eller sddana studier som starker yr-
kesskickligheten for en person med svér funktionsnedséttning och forbattrar hans eller hennes mojligheter
att bli sysselsatt. Till sddana studier rdknas ocksé handledande utbildningar, som till exempel utbildning
som handleder for yrkesutbildning, samt utbildning som handleder for arbete och ett sjilvstindigt liv for
studerande med funktionsnedséttning.

Personlig assistans for personer med svar funktionsnedséttning som studerar till exempel vid gymnasier el-
ler hogskolor ordnas med stod av handikappservicelagen. I fraga om yrkesldroanstalter dr det i forsta hand
utbildningsanordnaren som ansvarar for att ordna de assistenttjédnster som behovs for studierna. Det ar dock
endast utbildningsanordnare som fatt uppgiften att att ordna yrkesutbildning med krivande sérskilt stod, det
vill séga sa kallade specialldroanstalter, som ar skyldiga att ordna en personlig skolgangsassistent for den
studerande.
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Personlig assistans kan ordnas ocksé under semester- och arbetsresor utomlands.

Personlig assistans och elitidrottare inom parasport

Diskrimineringsombudsmannen gav ett stillningstagande géllande frimjandet av likabehandling av funkt-
ionshinderidrottare (idrottare inom parasport/paraidrott) 17.4.1019.

Enligt stillningstagandet bor idrotten atminstone vad géller elitidrottare som far stipendium likstdllas med
arbete nir man bedomer behovet for fardtjanst.

Diskrimineringsombudsmannen: Likabehandlingen av funktionshinderidrottare maste framjas

I varje fall maste beviljandet av personlig assistans alltid baseras pé dverviagandet av individuella behov.
Personer med funktionsnedséttning kan behdva personlig assistans pa det sitt som avses i handikappser-
vicelagen. Personlig assistans kan man f& oberoende av om tévlingarna ordnas i Finland eller utomlands.
Idrotten bor likstéillas med arbete atminstone nir det géller elitidrottare som far stipendium eller for vilka
idrotten dr en inkomstkélla dvs. har idrotten som ett utkomstskydd.

Ifall det inte ar frAga om en toppidrottare som lyfter stipendiepengar, skall personlig assistans beviljas lik-
som annars for aktiviteter under fritiden. Om det &r fraga om idrott som hobby skall detta tas i beaktande
nir man beddomer behovet av omfattningen av personlig assistans.

Grundlaggande utbildning

Nir det giéller grundldggande utbildning dr det kommunens undervisningsvésende som i forsta hand ansva-
rar for personlig assistans. Funktionshinderservicen i vélfardsomrddet har en sekundér skyldighet att ordna
personlig assistans, om exempelvis den assistans som ordnas av skolvasendet inte ar tillrdcklig eller [amp-
lig.

Enligt 31 § i lagen om grundldggande utbildning har elever med funktionsnedséttning och andra elever i
behov av sérskilt stod ritt att avgiftsfritt fa de tolknings- och bitrddestjdnster som dr en forutséttning for att
de ska kunna delta i undervisningen. Den som ordnar undervisningen fattar beslut i drendet. Assistansen
kan ordnas antingen sa att en enskild elev far en personlig assistent eller s att flera elever har en gemensam
assistent.

Personlig assistans som ges en skolelev i enlighet med handikappservicelagen kan dven gilla exempelvis
hjalp med ldxorna efter skoldagens slut.

Fritidsaktiviteter, samhillelig verksamhet och uppratthallande av
sociala kontakter

I fraga om fritidsaktiviteter, deltagande i samhéllelig verksamhet och uppritthallande av sociala kontakter
(som uppriatthéllande av vanskaps- och slaktforhallanden) ska personlig assistans ordnas minst 30 timmar i
manaden, om inte ett ldgre antal timmar racker till for att trygga det nddvandiga behov av hjélp som perso-
nen med svar funktionsnedséttning har.

Det ér frdga om ett minimiantal timmar, vid behov kan antalet timmar alltsd vara hogre. I specialfall kan
timantalet ocksé vara lagre n 30 timmar i manaden, men da ska vilfdirdsomradet kunna motivera varfor
personen inte dr i behov av ett hdgre timantal.

Personlig assistans i forhallande till andra tjanster och
stodinsatser

Handikappservicelagen ar primér i forhallande till lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda,
men sekundir i forhéllande till socialvardslagen. Vilken lag som ska tillimpas ska viljas beroende pé vil-
ken hjilp och vilket stod som bést tillgodoser klientens grundlaggande fri- och réttigheter och d&ndamalet
for lagen i fraga samt klientens intresse.
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Vid behov dr det mdjligt att kombinera personlig assistans med andra tjénster och stodinsatser som avses i
handikappservicelagen, socialvardslagen eller lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda. Da
man utreder servicebehovet och senast da man fattar beslut om servicen méaste man individuellt bedéma
med vilka metoder klientens servicebehov tillgodoses pé bésta sitt. En kombination av olika tjdnster ska
bilda en helhet som dr &ndamaélenlig med tanke pé klientens forhallanden och behov.

Om man for en klient exempelvis ordnar serviceboende hemma, kan serviceboendet genomforas med hjélp
av olika service- och stodinsatssystem. Ett serviceboende i enlighet med handikappservicelagen kan for-
slagsvis ordnas delvis genom personlig assistans och delvis med hjélp av hemvard. Dartill bor man bevilja
personlig assistans for verksamhet utanfér hemmet.

Det ar dven mojligt att ordna assistans i hemmet och utanfér hemmet enbart i form av personlig assistans.
Nér man bedomer vilken serviceform eller vilket sétt att ordna servicen som ar mest &ndamalsenligt ska
man i forsta hand utgé fran klientens 6nskemal, &sikter, individuella behov och intressen.

Andra serviceformer i stillet for personlig assistans

Enligt 8 § 1 handikappservicelagen har vilfardsomradet ingen sirskild skyldighet att ordna personlig assi-
stans om tillrdcklig omsorg om en person med svar funktionsnedsittning inte kan tryggas genom atgéarder
inom den 6ppna varden.

Detta géller situationer dér personen med svar funktionsnedséttning &r i behov av tjdnster som forutsétter
kréavande specialkompetens pad ménga omraden och sjukvardsliknande vard dygnet runt. Bestimmelsen gél-
ler dven de situationer dé det 4r motiverat att personen redan med avseende pa sitt service- och vardbehov
ar intagen pa institution.

Enligt social- och hélsovardsutskottets stillningstagande bor dven personer med svar funktionsnedséttning
pa institution ha mojligheter att upprétthalla sina sociala kontakter och delta i samhéllet. Trots att personlig
assistans inte dr en lamplig serviceform, bor servicen dnda ordnas pa nagot &ndamalsenligt sétt.

Ratt till personlig assistans

Vem har ratt till personlig assistans?

Daé det ar fraga om att ordna personlig assistans betraktas som person med svér funktionsnedsittning en
person som till f61jd av en l&ngvarig eller framskridande funktionsnedsittning eller sjukdom nédvandigt
och upprepade ganger behéver en annan persons hjélp for att klara de dagliga funktionerna. Vidare ska be-
hovet av hjélp inte i frimsta hand bero pé sjukdomar och funktionsnedséttning som har samband med nor-
malt dldrande.
Behovet av en annan persons hjélp dr nddvéndigt och aterkommande dels

e da hjélpbehovet dr av fortgdende och stérre omfattning och

e da hjélpbehovet dr av mindre omfattning, men aterkommande.
Om en person inte upprepade ganger behdver en annan persons hjilp eller behovet av hjilp de facto kan
tryggas pa nagot annat sitt, till exempel med hjdlpmedel, ska personen inte betraktas som en person med
svar funktionsnedsittning vad géller behovet av personlig assistans.
I 8 ¢ § 1 handikappservicelagen definieras svar funktionsnedséttning i férsta hand pa basis av individens
funktionsformaga. I regeringens proposition konstateras det séarskilt att det inte forutsétts att personen har
ndgon speciell funktionsnedsittning eller sjukdom. Det viktiga dr att individuellt bedoma personens funkt-
ionsformaga och vilka begrinsningar den innebér.

Personen ska ha en langvarig eller framskridande
funktionsnedsattning eller sjukdom

Bestimmelsen forutsétter att personen har en ldngvarig eller framskridande funktionsnedsittning eller sjuk-
dom. Vid faststédllande av hur langvarig assistans som behovs dr det inte endast hur linge behovet av ser-
vice pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning eventuellt kommer att fortsétta som &r av betydelse.
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En person har inte rétt till personlig assistans om personens funktionsnedséttning eller sjukdom ar dverga-
ende och de funktionsbegransningar som funktionsnedséttningen eller sjukdomen orsakar samt hjélpbeho-
vet &dr kortvariga. Ett exempel pa detta dr en benfraktur. I vissa situationer kan dock ocksé en funktionsned-
sattning eller sjukdom som i dvrigt skulle klassificeras som kortvarig beréttiga till personlig assistans. Be-
hovet av personlig assistans kan vara kortvarigt till exempel pa grund av att man vet att sjukdomen kommer
att framskrida snabbt, vilket kan leda till att personen tas in pa en institution eller avlider efter en relativt
kort tid. Trots detta ska sjukdomen i det avseende som avses i bestimmelsen betraktas som langvarig.

I regel ar de funktionsnedséttningar och sjukdomar som beréttigar till personlig assistans av bestdende ka-
raktir. Det kan ocks& handla om framskridande sjukdomar sdsom multipel skleros, vissa muskelsjukdomar
och ALS samt vissa ovanliga sjukdomar.

Dartill kan sjukdomen kénnetecknas av kraftiga forandringar i funktionsférmagan och dérav foljande varie-
rande och/eller aterkommande behov av en annan persons hjilp. I vilken omfattning personen behdver
hjélp varierar enligt sjukdomens forlopp och ldge. Varierande hjadlpbehov forekommer typiskt i samband
med till exempel multipel skleros, svarbehandlade epilepsier och andra neurologiska sjukdomar.

De begrinsningar sjukdomen eller funktionsnedsittningen medfor, kan vara sddana att personen endast be-
hover hjélp i vissa situationer, miljder eller forhallanden. Till exempel personer med synskador, intellektu-
ell funktionsnedséttning eller perceptuella storningar klarar sig ofta sjélvstindigt i bekanta miljoer eller si-
tuationer, men behover hjilp i frimmande miljoer och situationer. Personer som sitter i rullstol kan klara
sig sjilva pa sommaren, men behover hjilp for att réra sig i vinterfore. I sddana fall &r behovet av hjilp
vanligen upprepat enligt det som foreskrivs i lag, &ven om det &r sporadiskt.

Funktionsnedsittningens eller sjukdomens karaktir eller en diagnos &r inte i sig avgdrande dd man ordnar
personlig assistans, utan det visentliga &r pa vilket sétt personens funktionsférmaga &r begrinsad och vil-
ken hjélp personen behdver pa grund av detta.

Ocksa personer med intellektuell funktionsnedséttning kan ha rétt till personlig assistans. Deras hjélpbehov
kan vara bade varierande, omfattande eller sporadiskt.

Resurser att faststilla behovet av hjalp

Den personliga assistansens karaktir och dess syfte att stodja personens egna val och ett sjdlvstiandigt liv
forutsatter att personen med svér funktionsnedséttning har resurser att faststéllda sévél innehdllet 1 hjdlpen
som séttet den ska genomforas pd. Personen méste atminstone med stdd kunna ta stillning till sitt hjdlpbe-
hov och hur detta kan tillgodoses. Om behovet av hjélp och assistans i forsta hand grundar sig pa omsorg,
vard och tillsyn, bor behovet tillgodoses pé annat sétt &n genom personlig assistans.

En person med svér funktionsnedsittning kan ha de resurser som forutsétts i lagen d&ven om han eller hon
har svart att uttrycka sig. D& en person blir hord kan man vid behov anvinda till exempel tolkning och
hjalpmedel och -metoder for kommunikationen. Det dr ocksd mojligt att ty sig till anhoérigas och nérstéen-
des expertis, men faststillandet av hjalpbehovet ska inte grunda sig pa asikter som en annan person fram-
fort. Om personens egen uppfattning om innehéllet i den personliga assistansen och hur det ska genomforas
kan utredas pé ett tillforlitligt sétt genom olika metoder, till exempel med hjilp av kommunikationsmetoder
som stodjer och ersitter talet, kan detta vara tillrackligt for att uppfylla villkoret géllande resurser som av-
ses i lagen.

Forutséttningen att den som erhaller personlig assistans sjdlv ska kunna definiera innehallet i assistansen
och sittet pa vilket den ordnas, bor trots allt tolkas med viss forsiktighet. I regeringens proposition konsta-
teras att det finns situationer da den personliga assistenten maste kunna tolka sinnesstimningar och behov
hos personen med funktionsnedséttning, 4ven om personen pa grund av problem med funktionsféorméagan
inte kan ge uttryck for dem. Sddana situationer kan uppkomma till exempel d& personen lider av en langt
framskriden muskelsjukdom eller sviter av svér traumatisk hjdrnskada. Hogsta forvaltningsdomstolen har i
sin beslutspraxis gett gett den sé kallade resursforutséttningen mycket lag prioritering. Detta var ocksa lag-
tillimparens ursprungliga syfte.
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I rittspraxisen har man i vissa fall ansett att den sé kallade resursforutsittningen kan uppfyllas dven delvis.
En person har konstaterats ha resurser att definiera sitt eget hjdlpbehov till exempel i fraga om fritidssyss-
lor, men inte vad géller alla dagliga sysslor.

For en saddan person som inte har resurser att definiera assistansens innehall och séttet att ordna den ska
motsvarande service som svarar mot de individuella behoven ordnas pa annat sétt.

Aldre personer och personlig assistans

Personer vars sjukdomar och funktionsnedsittningar i huvudsak har samband med aldrande har inte rétt till
sddan personlig assistans som ordnas pa grundval av handikappservicelagen. Av lagens beredningsarbete
framgar dnda inte vilka sjukdomar och funktionsnedsdttningar som avses.

I rattspraxisen har gjorts en gransdragning géllande vilka sjukdomar och dérav foljande funktionsbegréns-
ningar som vanligen har eller inte har samband med aldrande. Till exempel glaukom eller fuktig aldersde-
generation i dgonbotten har inte ansetts hora till normalt aldrande. Rétten till personlig assistans ska emel-
lertid alltid utredas individuellt utifrén personens helhetssituation, en viss diagnos fér inte i sig vara avgo-
rande. En person kan ocksa ha andra sjukdomar eller funktionsnedsattningar som inte har ett samband med
aldrandet, och da ar det viktigt att utreda vad den forsdmrade funktionsformagan och hjélpbehovet huvud-
sakligen beror pé.

Ritten till personlig assistans kopplas alltsd inte till en viss dlder utan till de objektiva orsakerna till funkt-
ionsnedsittningen. Aldre personer med funktionsnedsittning och personer som drabbats av en funktions-
nedséttning vid hogre alder har ddrmed rétt till service och stddinsatser pa samma grunder som andra perso-
ner med funktionsnedsittning.

Personer som drabbats av en funktionsnedsittning vid hogre alder och éldre personer med funktionsnedsétt-
ning ska dock avskiljas fran dem som aldras normalt och de sjukdomar eller funktionsnedsattningar dessa
personer har. Sjukdomar som kopplas till ldrande ar sjukdomar som dven normalt har ett samband med
aldrande och som dérmed ska betraktas som typiska sjukdomar eller funktionsnedséttningar for en viss al-
der eller ett visst skede i livet.

Det dr meningen att 4ven personer som drabbats av en funktionsnedsattning vid hogre alder och éldre per-
soner med funktionsnedséttning ska omfattas av handikappservicelagen, sdvida funktionsnedséttningen
allts inte enbart beror pa aldrande. Aldrandet kan till exempel medféra nedsittning i syn- och horselfor-
magan, men bara for en del ménniskor ar nedsittningen sa pass kraftig att deras tillstdnd kan jamforas med
en svar funktionsnedsittning. Overlag finns det ingen diagnos som i sig utesluter personlig assistans. Det
att en person med svar funktionsnedsattning aldras frantar inte personen rétten till personlig assistans.

I handikappservicelagen finns inga andra bestimmelser som har med alder att gora. Enligt 6 § i grundlagen
ar alla ménniskor lika infor lagen och ingen far utan godtagbart skil sdrbehandlas pa grund av exempelvis
alder.

Myndigheterna ar skyldiga att tolka lagen sa att de grundldggande fri- och rittigheterna beaktas. Den enda
lagenliga grunden for att utesluta ndgon é&r att funktionsformagan forsvagas till foljd av normalt dldrande.
Om en persons behov av hjélp beror pd sddana brister 1 funktionsformégan som har samband med &ldrande
och kriterierna for beviljande av personlig assistans inte uppfylls, méste personen éndé vid behov beviljas
annan lamplig hjalp.

Barn och personlig assistans

Barn med svar funktionsnedséttning har rétt till personlig assistans enligt handikappservicelagen da de inte
behover direkt och fortlopande tillsyn och omsorg av sina foréldrar eller andra forsorjare, utan kan sjélva
atminstone delvis paverka och fatta beslut om sina egna aktiviteter. Man kan inte definiera ndgon specifik
alder utan man ska beakta barnets individuella situation och utvecklingsnivé i enlighet med 10 § i klientla-
gen. Ocksa 32 § i socialvardslagen forutsétter att man féster sirskild uppmérksamhet vid barnets egna dsik-
ter och dnskemal. Bestimmelserna gillande barn i socialvardslagen, till exempel 5 § (barnets intresse), styr
dven 1 Ovrigt klientprocessen i stor utstrackning.
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I lagen ndmns inte ndgon nedre aldersgrins for personlig assistans, men bestimmelsen om att en person
maste ha formaga att sjdlv definiera assistansens innehall och sittet att ordna den innebér dnda vissa be-
gransningar. Man maste exempelvis 6vervdga om ett barn har forméga att definiera assistansens innehall
och sittet att ordna den pa det sitt som kravs. I detta avseende kan dndamalet for vilket personlig assistans
soks ocksa vara av betydelse. De fardigheter som krévs for att definiera hjdlpbehovet och assistansens inne-
hall &r olika beroende pa om det &r fraga om dagliga sysslor eller till exempel fritidsintressen eller sociala
situationer med andra barn. Ett alldeles litet barn har nédvéndigtvis inte denna formaga vad géller de dag-
liga sysslorna, men diaremot borde ett barn i skoldldern redan vara kapabelt att inse sitt eget behov av hjélp
ritt sd klart. A andra sidan kan ett barn som r langt under skolaldern definiera vilken hjilp han eller hon
behover till exempel i lekar.
Ett barns ratt till personlig assistans maste alltid bedomas individuellt. Den personliga assistansen ska svara
mot barnets behov pa det sétt som barnets alder och utvecklingsniva forutsitter. D4 man utreder behovet av
assistans bor man utga fran:

e mdjligheterna och formagan hos ett barn som inte har en funktionsnedséttning att verka sjélvstan-

digt i olika aldrar och
e garantierna att med hjilp av personlig assistans ge ett barn med funktionsnedséttning samma moj-
ligheter till motion, sociala kontakter, fritidsaktiviteter o.s.v.

Om barnet inte anses uppfylla kriterierna for beviljande av personlig assistans, maste andra lampliga och
andamaélsenliga tjanster ordnas for honom eller henne. Om hjilpbehovet hos ett barn med svar funktions-
nedséttning 1 huvudsak kréaver fortlopande eller langvarigt kunnande inom sjukvérden eller annat special-
kunnande ska hjdlpbehovet tillgodoses med st6d av annan allmén lagstiftning och speciallagstiftning inom
social- och hélsovérden.

Med hjalpbehovet - inte diagnosen — som grund

Forutséttningen for beviljande av personlig assistans dr att en person med svér funktionsnedséittning pa
grund av sin funktionsnedséttning eller sjukdom nddvandigt behdver hjilp av en annan person for att klara
av de vanliga funktionerna i livet. Behovet av hjélp behover inte vara omfattande, men hjdlpen maste vara
nodvéndig.

Man har inte uteslutit ndgon grupp fran ordnandet av personlig assistans pa grund av funktionsnedséttning-
ens eller sjukdomens art eller en diagnos. I frAga om alla personer med ldngtidssjukdom eller funktionsned-
sittning, oavsett funktionsnedséttning eller sjukdom, ska bedomningen av rétten till personlig assistans be-
akta hur varje persons individuella situation som helhet motsvarar de forutsdttningar som finns inte bara for
att ordna personlig assistans utan ocksé for att ordna service och stdd enligt handikappservicelagen.

Utredning av servicebehovet for personlig assistans

D& man bedomer hur nddvandig hjélpen ar ska i synnerhet foljande bestimmelser tas i beaktande:

e Enligt 19 § i grundlagen har “alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett mén-
niskovérdigt liv rétt till oundgéinglig forsorjning och omsorg”. I 6 § i grundlagen stadgas om jam-
likhet och forbudet mot diskriminering.

e [lartikel 19 i FN:s konvention om minskliga rittigheter for personer med funktionsnedsittning
stadgas om staternas skyldighet att sékerstilla bland annat att personer med funktionsnedsittning
har tillgang till olika former av service, inbegripet personlig assistans, som ar nodvéndiga for att
stodja boende och deltagande i samhéllet och for att forhindra isolering och avskildhet fran sam-
hillet.

For personer med funktionsnedséttning ska

e ordnas den omsorg som behdvs for ett manniskovirdigt liv och

o tillforsidkras mojligheter till ett sjélvstiandigt liv och deltagande i samhéllet utan diskriminering

e samt ge mojligheter att delta i och paverka beslut som géller dem sjélva.
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Vad ar nédvandig hjalp?

Behovet av personlig assistans ska alltid bedomas genom att man beaktar klientens individuella behov av
hjalp och hans eller hennes livssituation i sin helhet. Personer med svar funktionsnedséttning ska fa den
hjélp som de nddvindigtvis ér 1 behov av for att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rittigheterna ska tillgodoses.

Justitiekanslern har i ett avgorande 2008 konstaterat att grundlagens formulering "den trygghet som behovs
for ett manniskovérdigt liv" pa goda grunder kan tolkas sa att formuleringen avser mera dn endast tryggan-
det av de forutsattningar som krévs for biologisk existens.

Ur perspektivet for personlig assistans innebdr en svér funktionsnedséttning att en person ér i nddvéandigt
behov av en annan persons hjélp for att 4 sina grundldggande behov tillgodosedda. For att en person med
funktionsnedsittning ska kunna leva som en fullvirdig medlem i samhéllet méste hans eller hennes grund-
laggande behov tillgodoses. For att fa ett manniskovéardigt liv maste en person med funktionsnedsittning
kunna delta i samhéllet.

Daé en serviceplan gors upp utreds personens individuella behov och hur hans eller hennes forutséttningar
for ett manniskovéardigt liv tillgodoses. I serviceplaneringsprocessen och i bedémningen av huruvida hjél-
pen dr nodvéandig dr det av sdrdeles stor vikt att man beaktar de asikter och dnskemdl som personen med
funktionsnedséttning har pa det sétt som lagstifiningen forutsitter.

Daé ett beslut fattas ska man bedéma huruvida personen med svér funktionsnedsittning nédvandigt behover
hjalp for att klara en viss funktion. Bedomningen utgéar inte fran hur nédvindig sjélva funktionen ar.

Hjalp dr enligt lag klart n6dvéndig om personen pa grund av en funktionsnedsittning eller sjukdom inte alls
klarar av att utfora en viss funktion. Det kan ocksé anses vara frdga om ett nddvéndigt behov av hjdlp om
personen skulle kunna klara av att utféra en funktion, men detta kréver oskélig anstrdngning. I synnerhet en
situation dér det ar fraga om en syssla som ofta upprepas och det varje gang krévs stora anstrangningar kan
betraktas som oskalig.

Hur beaktar jag klientens sjalvbestammanderatt?

Enligt 8 d § i handikappservicelagen ska man nér det bestdms pa vilket sétt personlig assistans ska ordnas
och nér sjilva assistansen ordnas beakta

e de egna asikter och dnskemal som personen med funktionsnedséttning har

e detiserviceplanen definierade individuella hjélpbehovet och

e livssituationen i sin helhet for personen med funktionsnedséttning
Enligt 3 § 1 handikappservicelagen ska man beakta klientens individuella hjdlpbehov da service och stédin-
satser ordnas. Bestimmelsen betonar att bestimmelserna om att klientens sjalvbestimmanderétt och med-
bestimmande som ingér i 8 § i socialvardens klientlag ska beaktas. Enligt klientlagen ska nér socialvard
ordnas i forsta hand klientens 6nskemal och asikt beaktas och klientens sjdlvbestimmanderétt dven i ovrigt
respekteras.
Klienten ska ges mojlighet att paverka och delta i1 planeringen och genomférandet av de tjénster och stodin-
satser som ska ordnas for honom eller henne. Det samma géller dven andra atgirder i anknytning till hans
eller hennes socialvard. Nar en klients drende behandlas eller avgors ska man i forsta hand beakta hans eller
hennes fordel. Sjalvbestimmanderétten och individualiteten hos personen med funktionsnedsittning bor
sarskilt beaktas dd personlig assistans och boende ordnas. Man utgér fran de &sikter och uppfattningar som
personen med funktionsnedsdttning har d4 man beddmer vad nddvindig assistans innebér for personen i
fraga. En person med funktionsnedséttning ar sjdlv den bésta experten nir det géller att definiera sitt indivi-
duella hjalpbehov, dnskemal och livssituation.
Behovet av hjdlp kan aldrig avgoras enbart pé basis av en funktionsnedséttning, sjukdom eller diagnos. Tva
personer med samma funktionsnedséttning kan behdva olika mycket hjélp, men ocksé helt olika typer av
hjélp i olika livsfunktioner och hjélpbehovet kan variera i hog grad. Néar man planerar och beslutar om ser-
vice dr det alltsd mycket viktigt att individen beaktas.
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Det behov av hjélp som en person med funktionsnedséttning har kan variera under olika tider pa dygnet,
olika veckodagar och olika arstider. En person kan ocksa behdva hjilp endast i vissa situationer eller for-
hallanden. Hjélpbehovet kan variera pa grund av funktionsnedséttningens eller sjukdomens karaktir. Inne-
héllet i den hjilp som behdvs och hjilpens omfattning kan variera till exempel enligt personens alder, indi-
viduella livssituation eller egna resurser. Dessutom kan det vara av betydelse vilka hjdlpmedel personen har
eller hur till exempel omgivningen har gjorts tillginglig, information finns tillgdnglig eller om rimliga an-
passningar har gjorts.

Da behovet av hjélp bedoms ska man utdver att beakta enskilda funktioner och situationer dven bedéma
personens helhetssituation och skapa en sddan hjélphelhet som pé riktigt mojliggor ett sddant liv som perso-
nen vill leva.

En anhorig som personlig assistent

Enligt handikappservicelagens 8 d § kan en anhdrig eller annan nérstéende till personen med svar funkt-
ionsnedséttning inte utses till personlig assistent, om detta inte av sérskilt vigande skél kan anses forenligt
med den funktionsnedsattas intresse. En personlig assistent ska i allménhet vara en person utanfor familjen.
Enligt bestimmelsen giller begrinsningen arbetsgivarmodellen, men hdgsta forvaltningsdomstolen har i
sitt drsboksbeslutgéllande koptjanst (HFD:2019:117) konstaterat, att ssmkommunen, numera vélfardsomra-
det hade i detta fall haft rétt att avtala med serviceproducenten om ett villkor enligt vilket en anhorig eller
nérstaende till kunden inte kunde anlitas som personlig assistent utan sérskilt vigande skél.

HFD:2019:117 (kho.fi)

Nér det bestdms pa vilket sitt personlig assistans ska ordnas ska vilfardsomradet beakta klientens egna
asikter och dnskemal och hens livssituation i sin helhet.

Vem ar anhorig enligt lag?

Enligt forarbetet till handikappservicelagen avses med en anhorig den funktionsnedsattas make eller maka,
barn, fordlder, far- eller morforélder eller ndgon annan som stir personen med funktionsnedsittning nira
sasom dennes sambo eller livskamrat av samma kon. I réttspraxis har ocksa ett syskon ansetts som en anho-
rig som avses 1 handikappservicelagen. Dessa personer kan 1 princip inte verka som personliga assistenter
enligt handikappservicelagen.

Det bor noters att definitionerna pa familjemedlemmar kan avvika frén varandra i fridga om olika arbetsla-
gar. | de flesta arbetslagarna inkluderar begreppet familjemedlem en mer omfattande persongrupp én be-
greppet anhorig 1 handikappservicelagen.

Varfér bor en assistent vara en person utanfér familjen?

Med bestimmelsen har man velat dra en grians mellan nérstaendevard och personlig assistans. Mélet har
varit att pa ett tydligare sétt dn tidigare klarldgga skillnaden mellan nérstdendevard och personlig assistans.
Nérstaendevard anses lamplig da det frimst &r friga om omsorg och vard, medan personlig assistans syftar
till att 6ka klientens sjalvstindighet och oberoende. Utgangspunkten ar alltsd att en nérstdende person inte
kan verka som personlig assistent, men dédremot som nérstdendevirdare. Om en anhdrig eller annan nérsté-
ende person verkar som personlig assistent kan han eller hon inte samtidigt verka som nirstdendevardare.
Grénsdragningen har motiverats pa manga olika sétt. For det forsta hdnvisar man till ideologin om ett sjalv-
standigt liv och till sjdlva syftet med personlig assistans. Syftet med personlig assistans dr att mojliggora ett
sjdlvstindigt liv for en person med funktionsnedséttning. Eftersom systemet med personlig assistans ska
uppmuntra manniskor att leva sitt eget liv och gora sina egna val, dr det bittre om assistenten inte ar en per-
son som star personen med funktionsnedsattning alltfor néra.

Den gamla lagen om funktionshinderservice


https://www.kho.fi/sv/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1568701588655.html

Personlig assistans

Det anses dven viktigt att unga personer som héller pa att bli sjdlvstédndiga har en verklig mojlighet att fri-
gora sig fran sitt barndomshem. D4 ér det i manga situationer till fordel om den som verkar som personlig
assistent inte tillhor familjen.

Vidare kan ett anstéllningsforhallande inom familjen ge upphov till maktutévning och jévssituationer. En
anhorig person kan inte verka bade som persons intressebevakare och som personlig assistent. I en sddan
situation bor den anhoriga ansdka om en stéllforetrddare for de intressebevakningsuppgifter som hénfors till
personlig assistans.

Nar kan en anhorig verka som assistent?

Griénsdragningen dr 4nda inte ovillkorlig. En anhdrig eller nirstdende person till personen med funktions-
nedséttning kan verka som personlig assistent om det av sérskilt vigande skél anses till fordel for personen
med funktionsnedséttning.

Enligt forarbetet till lagen kan ett sérskilt vigande skél att anstélla en anhorig eller annan narstaende person
anses vara exempelvis ett plotsligt hjélpbehov 1 fall att assistenten insjuknar eller d4 assistentens anstall-
ningsforhéllandet upphdr. Det kan dven vara motiverat att anstédlla en anhdrig eller annan nérstdende person
om det visar sig svart eller omdjligt att hitta en utomstaende assistent.

Vidare kan sérskilda skil som hianfor sig till funktionsnedséttningen eller sjukdomen som utmaningar med
kommunikationen, innebéra att det med tanke pé personens bista &r motiverat att en anhorig eller en annan
nérstdende person verkar som assistent. Dessutom kan sédana sirskilda skil hdanforas till sidana funktions-
nedséttningar och sjukdomar som starkt paverkar funktionsformégan t.ex. ALS och andra framskridande
muskelsjukdomar, langt framskriden multipel skleros (MS) och svéra traumatiska hjarnskador. I dessa fall
forutsitts det bland annat att assistenten ska behérska personens med svar funktionsnedséttning fysiska mo-
torik och, 1 de svaraste situationerna, kunna tolka gester och sinnesstimningar.

I vissa fal kan det vara beréttigat att anstilla en anhdrig for ett litet barn pa grund av barnets bésta. I be-
slutsfattande som géller funktionshinderservice méste ockséd beaktas sdrskilt barnets stdllning och beslut ska
fattas med hénsyn till barnets bésta i enlighet med socialvirdslagens 5 §.

Anstallningsférhallande mellan familjemedlemmar

Arbetsgivarmodellen dr den grundlaggande uppldggningen att det mellan personen med svar funktionsned-
sittning (arbetsgivaren) och den personliga assistenten (arbetstagaren) uppstar ett arbetsavtalsforhallande 1
enlighet med arbetsavtalslagen. P4 arbetsavtalsforhallandet tillimpas allmén arbetslagstiftning och arbets-
avtalsbestimmelser. I det foljande granskas anstidllningsforhallandet dir personens med svar funktionsned-
sittning anhoriga eller nérstaende verkar som personlig assistent.

Utgangspunkten dr att det ocksa mellan familjemedlemmar kan uppsta ett anstdllningsforhallande. Trots att
familjemedlemmar kan ingi ett arbetsavtal sinsemellan, tillimpas pé ett anstéllningsforhéllande mellan fa-
miljemedlemmar till viss del bestimmelser som avviker frén allméin arbetslagstiftning.

TillAmpning av arbetstidslagen

Arbetstidslagen (872/2019), som triddde i kraft i borjan av 2020, dndrade statusen for familjemedlemmar
som fungerar som personliga assistenter. Lagen géller i regel familjemedlemmar, medan familjemedlem-
mar i den tidigare arbetstidslagen (605/1996) var undantagna fran lagens tillimpningsomréade.

Den nuvarande arbetstidslagen géller dock inte for en medlem av arbetsgivarens familj som sjélv kan be-
stimma dver sin arbetstid.

2 § Arbetstidslagen (Finlex)

Karaktéren av en personlig assistents arbete dr dock sddan att assistenten atminstone som huvudregel inte ar
fri att bestimma Over sin egen arbetstid: personlig assistans utgar fran behoven hos den som far hjédlpen och
utovar sin rétt till sjdlvbestimmande.
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Familjemedlemmar till en arbetsgivare som arbetar som personlig assistent omfattas f6ljaktligen som hu-
vudregel av den nya arbetstidslagen.

Det innebdr till exempel att familjemedlemmar omfattas av regler om ackumulering av dvertid och ersitt-
ning for arbetstid.

Hur semester bestams?

Enligt semesterlagens 2 § tillimpas lagen i sin helhet pa arbetsgivarens familjemedlemmar i det fall da ar-
betsgivaren utover familjemedlemmarna har andra utomstaende anstillda. I det fall da arbetsgivaren inte
har andra anstéllda utdver familjemedlemmarna har arbetsgivarens familjemedlemmar motsvarande ritt till
ledighet enligt 8 § i semesterlagen och semesterersittning enligt 16 § i semesterlagen som arbetstagare som
utfor arbete i sitt hem.

En familjemedlem som ér i ett anstdllningsforhallande har séledes ritt till ledighet, som i stor utstrackning
motsvarar den semester som beviljas arbetstagare. Familjemedlemmar har alltid rétt att &ven ta ut semester-
ersittning 1 pengar for ledigheten.

Familjemedlemmar till personer med svar funktionsnedséttning som verkar som personliga assistenter till
personerna med funktionsnedsittning har under anstéllningsforhallandet ratt att ta ut tva lediga vardagar for
varje kalenderménad de &r anstéllda.

I semesterlagen ér begreppet familjemedlem det samma som i arbetstidslagen. En persons sléktskap och
sociala samhorighet 4r av betydelse da hans eller hennes familjemedlemskap ska definieras. Familjemed-
lemmarnas personkrets ska tolkas i vid beméirkelse.

Semesterersattning

En familjemedlem som verkar som arbetstagare har rétt att ta ut semesterersittning for ledighet. Semester-
ersittningen dr 9 procent eller, om anstéillningsforhéllandet har fortgatt minst ett ar fore utgangen av det
kvalifikationsar som foregar semesterperioden, 11,5 procent av den 16n som under kvalifikationsaret beta-
lats eller forfallit till betalning for arbetad tid.

Semestererséttning i samband med ledighet ska betalas innan semestern borjar. For en hogst sex dagar lang
del av semestern fir semesterlonen betalas pa den 16nebetalningsdag som normalt iakttas inom anstill-
ningsforhéllandet. I annat fall betalas semestererséttningen senast vid semesterperiodens utgang.

Arbetarskydd och féretagshilsovard

Det arbete som en familjemedlem utfor omfattas av arbetarskyddslagen och lagen om foretagshélsovérd.
Dérfor ér arbetsgivaren skyldig att sdkerstélla den personliga assistentens arbetarskydd pa samma sétt som i
andra anstillningsforhallanden. Arbetsgivaren ska ordna foretagshilsovard for alla sina personliga assisten-
ter oberoende av familjerittsliga forhallanden.

Med ikrafttddandet av lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar 1.1.2016 omfattas arbetsgivar-
nas familjemedlemmar ocksé av den obligatoriska arbetsolycksfallsforsdkringen

Pé grund av att det &r frdga om en avgift som arbetsgivaren enligt lag ska betala ar vélfardsomradet skyldig
att ersitta arbetsgivaren med funktionsnedsittning for anordnande av foretagshilsovérd och utgifter for ar-
betsolycksfallsforsékring.

Ovrig arbetslagstiftning

I andra fall tillimpas pa arbete och arbetsavtal mellan familjemedlemmar i regel samma lagar och bestim-
melser som pé 6vriga anstéllningsforhallanden.
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Personer med utvecklingsstérning och
personlig assistans

Personer med intellektuell funktionsnedsittning (utvecklingsstérning) har rétt till personlig assistans i likhet
med andra personer med svar funktionsnedséttning. Rétten att f assistans omfattar de funktioner som hor
till normal livsforing och som personen skulle utfora sjalv men som hen pa grund av sin funktionsnedsétt-
ning inte kan klara av. Personer med intellektuell funktionsnedséttning, som inte omfattas av rétten till per-
sonlig assistans, ar personer vars tillrickliga omsorg inte kan tryggas genom atgirder inom den 6ppna var-
den.

Personens egen uppfattning om sitt behov av hjalp och stéd

Vid beviljande av personlig assistans for en person med intellektuell funktionsnedséittning kan en kritisk
frdga bli hur man inom ramen f6r beslutsfattandet och socialarbetet uppfattar handikappservicelagens krav
pa att den sokande sjilv ska kunna definiera sina hjdlpbehov och det sitt pa vilket personlig assistans ska
ordnas.

Detta krav utesluter kategoriskt inte personer med intellektuell funktionsnedséttning fran lagens tillimp-
ningsomrade, manga personer med intellektuell funktionsnedséttning har nimligen resurser att sjdlva defi-
niera sina hjilpbehov och sin uppfattning om hur den hjilp de &r i behov av kunde ordnas. For att pavisa
dessa resurser racker det med att personerna i fraga ger uttryck for vad de skulle gora eller vilken plan de
skulle 6nska att genomfordes, i de fall de sjdlva sjdlvstindigt kunde klara av det.

En central fraga vid tolkningen av handikappservicelagen ar att bedoma vilka mdjligheter servicesystemet
och de sakkunnigas praxis erbjuder for att kartldgga personers med intellektuell funktionsnedséttning egna
uppfattningar om angeldgenheter som géller dem sjélva. Personer med intellektuell funktionsnedséttning
kan ha svart att uttrycka sina hjédlpbehov, vilket &ndé inte betyder att de inte skulle ha resurser till detta om
de fick tillrdckligt med tid och stod. I detta sammanhang forutsétts kunnande och fardigheter ndrmast av
sakkunniga och inte av personen med intellektuell funktionsnedséttning.

Medel for att bedéma behovet av hjilp och stéd

Det ar viktigt att fasta vikt vid det sétt pd vilket bedomningen av hjélpbehoven gors tillsammans med perso-
nen med intellektuell funktionsnedsittning (utvecklingsstérning). Beddmningen av hjélpbehovet ska ske
med hjélp av metoder som &r ldmpliga for personen med intellektuell funktionsnedséttning. Det &r denna
person som leder bedomningsprocessen med hjélp av stod av andra personer och det centrala i hela proces-
sen dr denna persons egna uppfattningar om sina hjalpbehov.

I processen ska man fista vikt vid det stdd personen i friga behover med avseende pé forstaelse, beslutsfat-
tande och kommunikation och vid de metoder som kan stédja honom eller henne i dessa. Det faktum att en
person inte kan kommunicera med hjélp av tal, innebér inte att han eller hon inte har uppfattningar och for-
maga att fatta beslut. Man bor &dven beakta att en person inte behdver kunna definiera sina egna hjélpbehov
utan stod och hjilp. Som hjélp kan man anvénda sig av personens nérstaende eller andra personer som kén-
ner personen med intellektuell funktionsnedséttning vil, men definitionen av hjidlpbehoven fér inte enbart
baserar sig pa dessa andra personers uppfattningar.

Vid beddmningen av hjélpbehoven kan man exempelvis dra nytta av olika verktyg for individcentrerad pla-
nering, som hjélper personen med intellektuell funktionsnedsdttning att gestalta sitt eget liv och 6nskemal i
anknytning till det och den hjilp han eller hon behover i olika sysslor och bestyr. Personen behver inte de-
finiera sina hjilpbehov verbalt, utan han eller hon kan gora detta genom att exempelvis utnyttja bilder, foto-
grafier eller teckningar.
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En person med intellektuell funktionsnedséttning kan fundera dver sina hjilpbehov pé forhand till exempel
med sina anhoriga eller med personer som de ndrmast arbetar med och framfora sina uppfattningar antingen
sjalvstindigt eller med hjélp av stod da serviceplanen diskuteras. I diskussionen kan delta en stodperson,
som vid behov hjilper personen med intellektuell funktionsnedséttning. En person med intellektuell funkt-
ionsnedsattning kan for att uttrycka sina egna dsikter och uppfattningar ocksé anvinda det sa kallade kortet
eller blanketten for personlig assistans.

Kort for personlig assistans (pé finska, pdf 1904 kb) (kvps.fi)

Broschyrer och verktyg for personlig assistans (pa finska, kvps.fi)

Behov av personlig assistans

En intellektuell funktionsnedséttning (utvecklingsstorning) kan ge upphov till ett livslangt stodbehov, som
medfor att en person med intellektuell funktionsnedséttning nédvéndigt och upprepade ganger behdver en
annan persons hjélp

e hemma
e utanfor hemmet
e istudier

e iarbete eller fritidsaktiviteter

e clleri alla ovannimnda.
Det ar fraga om alla de sysslor som en person skulle utfora sjalv men som han eller hon pa grund av sin
funktionsnedséttning inte kan klara av utan en annan persons hjalp.
Utover den hjélp som en person ér i behov av for att utféra konkreta sysslor och for att vara delaktig, &r han
eller hon ocksa ofta i behov av hjélp i att

e gora observationer och slutledningar,

e  fOrsta saker och sammanhang,

o fatta beslut och gora val,

e 16sa problem,

e léra sig av sina erfarenheter,

e planera sina egna aktiviteter.
Hjalpbehoven hos en person med intellektuell funktionsnedsattning kan variera beroende pd ndrmiljon. Det
kan ta lang tid att ldra sig nya saker och det kan vara svart att tillimpa nidgot man lirt sig i en ny miljo. Na-
got man lart sig kan fungera vél i en bekant miljo, men inte nédvandigtvis i en ny miljo.

Satt att ordna personlig assistans

I princip kan alla de sétt som personlig assistans ordnas pé ocksa ldmpa sig for personer med intellektuell
funktionsnedséttning. For en person med intellektuell funktionsnedséttning ordnas personlig assistans dnda
oftast i form av assistansservice eller genom servicesedelmodellen.

Personer med intellektuell funktionsnedséttning kan dnda lika vél klara av arbetsgivaruppgifter i enlighet
med arbetsgivarmodellen forutsatt att de far hjélp och stdd i dessa uppgifter. Vid behov kan de fa handled-
ning och hjélp i frdgor som géller avloning av assistenten. Att verka som arbetsgivare ar krdvande och det
ar skal att noggrant overviga fordelarna och nackdelarna med arbetsgivarmodellen for personlig assistans.
Oberoende av pa vilket sétt personlig assistans ordnas, har personen med intellektuell funktionsnedséttning
réitt att fa hjilp att fatta beslut och gora val, oberoende av om han eller hon verkar som arbetsgivare, arbets-
ledare eller som kund som leder arbetet.

Personlig assistans stdd for boende och delaktighet

Den hjdlp som en person med intellektuell funktionsnedséttning behdver inom ramen for sitt boende kan
ordnas i form av personlig assistans. De olika sétten att ordna personlig assistans kan kombineras med
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Personlig assistans

varandra. Det samma géller dven andra tjdnster och stodinsatser som beviljas med st6d av handikappser-
vicelagen och socialvardslagen.
Personlig assistans utesluter inga tjénster, utan malet &r att klienten far ett skraddarsytt stodpaket som sé bra
som mojligt motsvarar hans eller hennes behov. Malet &r att tjdnsterna och servicen kompletterar varandra.
For en person med intellektuell funktionsnedsdttning innebér nddvandig personlig assistans i hemmet och
utanfor hemmet hjélp

e ide dagliga sysslorna,

e iarbete och studier,

e | fritidsaktiviteter,

e isamhillelig verksamhet, samt

e iuppritthallande av sociala kontakter.
Aven en person med intellektuell funktionsnedsittning som omfattas av boendeservice kan fa personlig as-
sistans. Personen far da hjélp och stdd i friga om boende av personalen, men déarutéver kan han eller hon fa
hjalp exempelvis

e isysslor och fritidsaktiviteter utanfor hemmet,

e ipersonliga intressen och fritidsaktiviteter hemma eller

e iform av rddgivning och assistans vid diskussioner.
Service 1 anknytning till boende kan kompletteras med hjélp av personlig assistans, i de fall stodtjansterna
for boendet inte racker till for att sékerstélla tjanster som personen med intellektuell funktionsnedséttning
ar i behov av utanfor hemmet eller utanfor boendeserviceenheten.
I framtiden kommer den viktigaste utmaningen dé det géller att ordna boende for personer med intellektuell
funktionsnedséttning att vara att skriddarsy boendeldsningar for alla personer med intellektuell funktions-
nedséttning utgdende fran deras individuella 6nskemal och behov. Detta innebér att man utvecklar 16s-
ningar som stdd for boendet pé ett sadant sitt att mdjligast manga personer med intellektuell funktionsned-
sdttning om de s& onskar kan bo 1 egen bostad med hjélp av individuell hjélp och stodinsatser.
Det finns ocksa behov av att utveckla individuella modeller for personer som bor i olika slag av gruppboen-
den. En strivan mot mer individuella 16sningar kan med de medel vi nu har till vart férfogande vara att ut-
nyttja exempelvis systemet med personlig assistans.
Texten om personer med utvecklingsstorning och personlig assistans:
Minna Harjajdrvi, projektchef, projektet RATTI, Kehitysvammaliitto

Personlig assistans i fritidsaktiviteter

Vem dr berittigad till personlig assistans i fritidsaktiviteter?

Vilfardsomradet ska ordna personlig assistans for personer som dr beréttigade dértill i de dagliga sysslorna,
i arbete och studier och i andra aktiviteter. Till andra aktiviteter hor fritidsaktiviteter, samhallelig verksam-
het och upprétthéllande av sociala kontakter. Med ett gemensamt namn kallas dessa i denna handbok for
fritidsaktiviteter.

Innehallet i och omfattningen av fritidsaktiviteterna beror pa personen med funktionsnedséttning sjélv. Per-
sonens livssituation, karaktir, forvantningar och intressen inverkar pa i vilka fritidsintressen och i vilken
omfattning han eller hon behdver hjdlp. Fritidsaktiviteter &r de aktiviteter som en person behdver hjélp i
och som inte hor till de dagliga sysslorna, arbete eller studier.

En person med svér funktionsnedsittning kan fa personlig assistans i fritidsaktiviteter. Med svar funktions-
nedséttning avses i detta sammanhang att personen nédvandigt och upprepade génger behdver hjélp av en
annan person for att klara dessa aktiviteter och att behovet av hjélp inte i huvudsak beror pa sjukdomar och
funktionsnedséttningar till foljd av dldrande. Dessutom forutsitter handikappservicelagen att personen med
svér funktionsnedséttning har resurser att sjilv definiera innehallet i assistansen och séttet pa vilket assi-
stansen ordnas.

Forutsittningen géillande en persons resurser att sjdlv definiera innehdllet i assistansen och séttet pa vilket
assistansen ordnas borde inte forstas for strikt enligt hogsta forvaltningsdomstolens réttspraxis. En person
kan definiera assistansens innehall och sittet att ordna den, 4ven om hen anvéinder alternativa
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kommunikationsmetoder eller behdver stdd eller tolkning for att uttrycka sin dsikt. I rdttspraxis har man
ansetts att forutsittningen gillande resurser att sjélv definiera innehéllet i assistansen och séttet pa vilket
assistansen ordnas kan ocksa uppfyllas delvis. En person kan ha resurser for att definiera sitt hjédlpbehov till
exempel i fritidsaktiviteter, &ven om hen inte kan gora det i de dagliga sysslorna.

Ratten till personlig assistans i fritidsaktiviteter &r en subjektiv. Genom att védja till brist pa anslag kan vél-
fardsomradet foljaktligen inte lata bli att bevilja personer som é&r beréttigade till assistans nddviandig per-
sonlig assistans.

Personlig assistans for barn i fritidsaktiviteter

Vilfardsomradet ska forutom vuxna dven bevilja barn personlig assistans i fritidsaktiviteter, forutsatt att
forutsittningarna i lagen uppfylls. Dessa forutséttningar dr en svar funktionsnedsittning (gravt funktions-
hinder) och till foljd av detta ett n6dvéndigt och upprepat behov av hjilp. Personlig assistans mojliggor att
barnen kan med tanke pa sin &ldersniva gora saker som andra barn utan sina foréldrar.

D& man bedomer vid vilken alder ett barn behdver personlig assistans pé fritiden och vid vilken é&lder bar-
net fortfarande huvudsakligen ror sig med sina foréldrar, jamfors situationen med ett jamnarigt barn utan
funktionsnedséttning. Ett litet barn tar sig exempelvis inte ensam till intressen eller vanner och ar foljaktli-
gen dnnu inte 1 behov av personlig assistans i sddana aktiviteter. Ddremot kan till och med ett litet barn de-
finiera vad hen vill gora, till exempel nér hen leker och hur hen borde assisteras. Ett dldre barn tillbringar
ett dldre barn i allmédnhet inte all fritid med fordldrarna och darfor kan personlig assistans i fritidsaktiviteter
vara mycket nddvandig for barnet.

En viktig del av barnets utveckling &r att gradvis frigora sig fran fordldrarna. Med hjélp av personlig assi-
stans kan dven ett barn med svér funktionsnedsittning utvecklas mot ett sjdlvstindigt liv.

| vilken omfattning ska valfardsomradet ordna personlig
assistans i fritidsaktiviteter?

Personlig assistans ska ordnas i fritidsaktiviteter, i samhéllelig verksamhet och 1 uppritthéllande av sociala
kontakter minst 30 timmar per méanad.
Det antal timmar som ges i lagen dr minimiantalet timmar. Det verkliga behovet av antalet timmar framgar
av utredningen av servicebehovet, serviceplanen och klientens ansdkan. Vilfardsomradet kan séledes vara
skyldig att bevilja ett storre antal timmar n 30 timmar per ménad.
I specialfall kan vélfardsomradet ocksé bevilja klienten férre timmar dn 30 timmar per ménad. I sddana fall
ska kommunen &nda utreda och pavisa att ett storre antal timmar inte dr nddvéandigt for klienten.
Vilket sitt att producera personlig assistans dr lampligt for personlig assistans i fritidsaktiviteter?
Personlig assistans 1 fritidsaktiviteter kan, pad samma sétt som annan personlig assistans, produceras pa tre
olika sitt. Vilfardsomradet kan ordna personlig assistans:

1. enligt arbetsgivarmodellen,

2. med servicesedel eller

3. som koptjanster eller genom att sjilv producera tjénsten eller geonm avtal med ett eller flera vil-

fardsomraden.

Man fattar beslut om det ldmpligast sittet genom att beddma personens behov och 6nskemél och de olika
sitt att producera assistans som finns tillgénglig inom vélfardsomréadet.
Vilfardsomradet ska ordna personlig assistans for personer som dr beréttigade till assistans pa ett sddant
sitt som de i praktiken kan anvinda och tillgodogdra sig. Centralt for alla alternativa sétt att producera per-
sonlig assistans dr att klientens sjdlvbestimmanderétt och valmojligheter ska bevaras i frdga om innehallet i
och tidpunkten for assistansen och i frdga om assistenten som person.
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Personlig assistans i forhallande till 6vriga serviceformer och
stodinsatser

Personlig assistans i fritidsaktiviteter kan ordnas oberoende av hur personens med svér funktionsnedsatt-
ning assistans i dvriga sysslor i vardagen &r ordnad. Av betydelse &r séledes inte huruvida assistansen ord-
nas i personens hem eller exempelvis i ett servicehus. Av betydelse &r inte heller med stod av vilken lag
tjdnsterna ar beviljade. Det centrala &r personens individuella behov av assistans som hans eller hennes
funktionsnedséttning foranleder, det verkliga behovet av assistans i fritidsaktiviteter, i samhillelig verksam-
het och i uppritthallande av sociala kontakter.

For personer med intellektuell funktionsnedséttning (utvecklingsstorning) ska tjénster och stodinsatser
frimst ordnas med stdd av handikappservicelagen. Om en person med intellektuell funktionsnedséttning,
som exempelvis bor i ett gruppboende, ansdker om personlig assistans i fritidsaktiviteter ska han eller hon
beviljas assistans om forutséttningarna i handikappservicelagen uppfylls.

Om en person med intellektuell funktionsnedsdttning inte kan anses omfattas av systemet med personlig
assistans, ska vilfardsomradet ordna nodvéandiga tjénster som stodpersonsverksamhet med stod av till ex-
empel socialvardslagen, andra paragrafer i handikappservicelagen (8 § 1 mom. eller 9 § 1 mom.) eller spe-
cialomsorgslagen.

I beslutsfattandet ska man komma ihag att tjinsteinnehavaren i vilfardsomradet alltid ska stréva efter den
bista 16sningen med tanke pé klientens fordel och en 16sning som bést uppfyller de grundldggande rttig-
heterna.
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Lag om yrkesutbildning 531/2017 (Finlex)

Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
lag om yrkesutbildning och till vissa lagar som har
samband med den. RP 39/2017 rd (pdf, Finlex)

Social- och hilsovardsutskottets betidnkande. Rege-
ringens proposition med férslag till lagar om dnd-
ring av lagen om service och stéd pa grund av
handikapp samt 4 § i lagen om klientavgifter inom
social- och hilsovarden. ShUB 32/2008 rd (pdf
301 kb, Riksdagen)

Ahola, Sanna & Konttinen, Juha-Pekka (2011) And-
ringarna i handikappservicelagen: Ratten till per-
sonlig assistans sdkerstalls (pdf, Assistentti.info)

Andringar av handikappservicelagen fr.o.m. 1.9.2009
(SHM)

Nakokohtia henkilékohtaisen avustajajdrjestelman
kehittdmiseksi (pa finska, Finlex)(Justitiekanslern
2008)

Konttinen, Juha-Pekka (2010) En anhdrig som assi-
stent (pé finska, Assistentti.info)

RP 166/2008 Regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lagar om dndring av lagen om ser-
vice och stéd pé grund av handikapp samt 4 § i
lagen om klientavgifter inom social- och hélso-
varden (pdf 286 kb, Finlex)

RP 158/2018 Regeringens proposition till riksdagen
med forslag till arbetstidslag och till vissa lagar
som har samband med den (pdf 1251 kb, Finlex)

Heta-liitto: Den nya arbetstidslagen (pa finska)

Kort fér personlig assistans (p& finska, pdf 1904 kb)

(kvps.fi)

Broschyrer och verktyg fér personlig assistans (pa

finska, kvps.fi)

Raty, Tapio (2010) Vammaispalvelut. Vammaispalve-
lujen soveltamiskaytanté. (pa finska) Kynnys ry.
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