"Osallisuus on liima, joka pitdaa meidat yhdessa"

Sosiaalineuvos Eveliina Poyhosen haastattelu osallisuuden edistamisesta
Euroopan sosiaalirahaston kaudella 2021-2027

Haastattelu on vuodelta 2020.

Tulevaa Euroopan sosiaalirahaston hankekautta 2021-2027 koskevat neuvottelut ovat parhaillaan kaynnissa ja pian
ollaan jo loppusuoralla. Miten osallisuutta on tarkoitus edistaa seuraavan kauden hankkeissa? Nakyvatko osallisuuden
edistaminen ja koyhyyden torjunta ohjelmassa yhta vahvasti kuin talla kaudella, vai jopa vahvemmin? Mika on ESR-
hankkeiden yhteiskunnallinen merkitys?

Tapasimme Sosiaali- ja terveysministerion sosiaalineuvos Eveliina Poyhosen, joka kertoi tuoreimmat tiedot
neuvotteluista ja STM:n suunnitelmista.

Onko tulevalle rakennerahastokaudelle tulossa nykyista Euroopan sosiaalirahaston toimintalinjaa 5 vastaavaa

koyhyytta?

- Kylla, myos tulevalla kaudella sosiaalisen osallisuuden edistaminen ja pitkaaikaisen koyhyyden torjunta on yksi
vahvoista painopistealueista - ehka jopa vahvempi kuin nykyisella ohjelmakaudella. Teemaa kutsutaan tassa vaiheessa
nimelld "Yhdenvertainen osallisuus”, ja sen kolme painopistealuetta olisivat 1) vaikeasti tyollistyvien tukeminen, 2)
lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistaminen seka 3) yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistaminen seka
huono-osaisuuden torjunta.

Eveliina POyhdsen seminaariesitys Osallisuuden edistaminen uudella rakennerahastokaudella (pdf 335 kt). PDF 335kB

Oletko tyytyvdinen tahan mennessa kaytyihin neuvotteluihin ja tulevan ohjelmakauden suunnitelmiin, ja
erityisesti siihen, miten osallisuuden edistamisen siella nakyy?

- Osallisuus-nakokulman lapisaaminen on ollut huomattavasti helpompaa verrattuna edellisen kauden neuvotteluihin
ja osallisuuden edistamisen painopiste on vahvistunut. Talla ohjelmakaudella tehty tyo on selvasti tuottanut hedelmaa:
on ymmarrys siita, etta osallisuuden edistaminen on tarkeaa ja etta osallisuuden kautta voidaan vaikuttaa myos
tyollisyyteen ja osaamisen kehittamiseen, huono-osaisuuden vahentamiseen seka eurooppalaisten yhdenvertaisuuteen
ja sosiaaliseen koheesioon.

Onko osallisuus-nakokulman lapisaaminen ollut helppoa seka eurooppalaisissa etta suomalaisissa
neuvottelupoydissa?

- Komissio on omassa esityksessaan ehdottanut, etta 25 prosenttia ESR-rahoituksesta pitaa osoittaa sosiaalisen
osallisuuden edistamiseen. Toki jasenmaissa on kayty keskustelua siita, onko 25 prosentin osuus hyva vai ei. Me STM:ssa
pidamme komission avausta erittain hyvana ja tarkeana. Esitys tukee myos EU:n sosiaalisen pilarin toimeenpanoa - ESR
ja sosiaalinen pilari kulkevat kasi kadessa.

Mista uskot sen johtuvan, etta osallisuuden edistamisen saaminen ohjelmateksteihin on ollut talla kertaa
helpompaa?

- Osasyyna on varmaankin vuonna 2008 alkanut taloudellinen kriisi ja sen vuoksi tehdyt leikkaukset, jotka aiheuttivat
vakavia sosiaalisia ongelmia, joihin EU:n on pakko reagoida. Huonon taloustilanteen vuoksi myos EU:n
kunnianhimoinen koyhyydenvahentamistavoite jai toteutumatta. Ja kuten mainitsin, sosiaalisten oikeuksien pilari ja
ESR+-ohjelma halutaan kytkea nykyista vahvemmin yhteen. Samalla EU:n taloudellisten ohjausmekanismien ja ESR+-
ohjelman yhteytta on tarkoitus vahvistaa.

Milla mittareilla ESR+-ohjelman tuloksia tarkasteltaisiin?

- Olemme kayneet keskusteluja siita, voitaisiinko raportointiin saada mukaan myos osallisuutta, hyvinvointia, tyo- ja
toimintakykya mittaavia indikaattoreita - komission esittamien tyollisyytta ja koulutusta koskevien indikaattoreiden
lisaksi.

Mutta tama on meilla viela pohdinnassa. Tyo- ja elinkeinoministerio on suhtautunut indikaattoreihin positiivisesti,
kunhan ne vain ovat kayttokelpoisia ja niiden avulla pystytaan raportoimaan tuloksia. Emme ole tehneet esitysta, enka
siten voi viela tietaa, mita mielta komissio olisi mahdollisesta esityksestamme.
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Kaynnissa olevalla rakennerahastokaudella 2014-2020 on panostettu osallisuuden edistamiseen,
osallisuusymmarryksen lisadamiseen ja hyvien osallisuuden edistamisen tyokalujen tunnistamiseen. Kerroit, etta
osallisuuden mittareista kdydaan nyt keskustelua. Milla muilla tavoilla panostus osallisuuteen nakyy ensi
kaudella?

- Kun nykyisen ohjelmakauden 2014-2020 ohjelmapaperia kirjoitettiin, piti todella miettia, mita osallisuus tarkoittaa ja
mita silla haetaan. Moni ajatteli, etta osallisuus on lahinna kansalaislahtoista jarjestotoimintaa. Nyt tyostettavissa
ohjelmateksteissa ymmarrys osallisuudesta on paljon syvallisempaa. Nyt ymmarretaan laajemmin - myos nykyisen
ohjelmakauden ansiosta - mita osallisuuden eri tekijat ovat ja mihin asioihin pitaa puuttua tai panostaa, jos osallisuutta
halutaan edistaa.

Oletteko jo suunnitelleet STM:ssa, millaisia kehittamishankkeita toivotte tulevalle ESR+-kaudelle?

- Kylla, suunnitelmia on jo tehty. Haussa on muun muassa hankkeita nuorten hyvinvointiin ja syrjaytymisen ehkaisyyn,
vaikeasti tyollistyvien ja heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tukemiseen, huono-osaisuuden torjuntaan ja
yhdenvertaisuuden edistamiseen (kohderyhmina esim. vammaiset ja etniset vahemmistot).

Lisaksi toivoimme rakenteisiin vaikuttavia hankkeita, joissa pyrittaisiin siihen, etta palvelujarjestelma kohtelisi ihmisia
yhdenvertaisesti ja osallisuus vietaisiin jarjestelmatasolle ja rakenteisiin.

Tuleeko lisdantynyt osallisuusymmarrys nakymaan ensi kauden hakuilmoituksissa?

- Toivottavasti nakyy. Se riippuu toki rahoittajista, joita ei ole viela paatetty.
Monissa organisaatioissa suunnitellaan jo varmasti alustavasti uuden ESR-kauden hankehakuihin osallistumista.
Millainen on mielestasi onnistunut osallisuushanke? Kerro kolme kriteeria!

Ensinnakin hankkeen tulee vastata johonkin tarpeeseen. Toiseksi, asiakkaat tai muutoin osallisuuteen tukea tarvitsevat
ihmiset ovat hankkeessa vahvasti mukana: mielellaan jo suunnittelemassa ja ainakin osallistumassa hankkeen
toimeenpanoon. Ja kolmanneksi, etta tulokset ovat selkeasti osoitettavissa, kun hanke paattyy.

Meilla ei saisi enaa olla sellaisia hankkeita, joiden paattyessa hankkeen kehittama toimintamalli vain kirjataan ylos
jonnekin. Pitaisi olla mietittyna, miten ja kuka toimintamallia kayttaa hankkeen jalkeen.

Mita muita terveisia lahetat potentiaalisille hanketoteuttajille, jotka suunnittelevat tulevan ESR+-kauden
hankkeita ja rahoitushakuihin osallistumista?

- Kannattaa miettia, mita tarpeita osallisuuden edistymiseen talla hetkella liittyy ja miten osallisuutta pitaisi heidan
nakokulmastaan edistaa. Kannattaisi miettia, keiden kanssa hankkeita voisi toteuttaa, ja ehka ryhtya jo
hahmottelemaan hankesuunnitelmia. Kannattaisi tietenkin kartoittaa, mita talla ohjelmakaudella on tehty ja millaisia
kokemuksia talta ohjelmakaudella on saatu.

Siihen saa apua koordinaatiohankkeilta, jotka kokoavat tietoa siitd, mika on toimivaa ja mita seuraavalla
ohjelmakaudella pitaisi tehda, etta osallisuutta saadaan vahvistettua.

Tyossa kannattaa hyddyntaa Sokra-koordinaatiohankkeessa tehtya osallisuuden viitekehysta ja ESR-rahoituksella
kehitettyja osallisuuden edistamisen malleja. Mallit on kehitetty lisaamaan erityisesti kaikista heikoimmassa asemassa
olevien osallisuutta.

Onko suunnitteilla OKM:n, TEM:n ja STM:n yhteisia, ministerididen hallintorajat ylittavia osallisuutta edistavia
teemahakuja, jotka tukisivat heikoimmassa asemassa olevien osallisuutta?

- Hallinnonrajat ylittavista hankkeista on keskusteltu ja niille on nahty tarve. Yksi mahdollinen teema, josta on
keskustelu, on ylisukupolvinen kdyhyys. Muu ohjelmakauden valmistelu vie kuitenkin talla hetkella niin paljon
resursseja, etta tahan asiaan pitaa palata myohemmin.

Kuten kerrot, tarvitsemme hallinnonrajat ylittavia ja rakenteisiin vaikuttavia ratkaisuja, jotta osallisuus voi
todella toteutua. Onko suomalainen yhteiskunta ja jarjestelmamme avoin ajatukselle, ettd osallisuus on itsessaan
tarkeaa?

- Valilla varmasti enemman avoin ja valilla vahemman. Meillahan kaydaan paljon keskustelua 75 prosentin
tyollisyysastetavoitteesta - ja jatkossa tavoitellaan ehka suurempaakin lukua -, joten totta kai pitaa pyrkia tukemaan
mahdollisimman suuren joukon tyéllistymista ja lisaamaan tyollistymisen mahdollisuuksia.

Mutta se ei mielestani sulje pois sita, etta osallisuus on aivan yhta tarkea, ellei jopa tarkeampi arvo, jota pitaa edistaa ja
tukea. Voidaan ajatella, etta tyollisyys on yhteiskunnan rahapotti, jonka avulla yhteiskunta rahoittaa itsensa, ja
osallisuus on liima, joka pitaa meidat yhdessa.

Miten naet ESR-kehittamistyon muuttuvassa toimintaymparistossa, esimerkiksi sote-uudistuksessa?



- Nain isoissa muutoksissa tarvitaan uusia tapoja toimia. ESR-rahoitus on siihen hyva valine: ESR-hankkeiden avulla
voidaan kehittaa uusia toimintamalleja monialaisesti eri tahojen toimesta, ja siten tukea ja taydentaa lakisaateista
palvelujarjestelmaa. ESR:n avulla voidaan nostaa esiin sosiaalisia innovaatioita, mika on erityisesti Rakennerahastojen
tavoite.

Myos ilmastonmuutos vaatii isoja yhteiskunnallisia muutoksia. Mika merkitys Euroopan sosiaalirahastolla on
tassa muutoksessa?

- Yksi ESR:n poikkileikkaava teema on ilmastonmuutoksen torjunta: ilmastotavoite pitaa olla kaikessa mukana, myos
osallisuuden edistamisessa. Talla kaudella on jo nahty hyvia esimerkkeja hankkeista, joissa on yhdistetty eri tavoilla
luonto, ymparistotoimet ja osallisuuden edistaminen. Kuten muissakin isoissa rakennemuutoksissa, meidan ei pida
rahoittaa mitaan, mika veisi meita vaaraan suuntaan. Hankkeissa pitaa huolehtia, etta niissa kehitettavat toimet eivat
edista ilmastonmuutosta tai olisi ilmaston kannalta haitallisia.

ESR-hankkeet voivat varmasti vaikuttaa myos siihen, etta eri yhteiskuntaryhmat voivat osallistua ilmastonmuutoksen
vaatimista keinoista kaytaviin keskusteluihin ja neuvotteluihin - etta kaikkien ihmisten aani ja nakemykset saadaan
kuuluviin.

Haastattelu tehtiin 11.3.2020.
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