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e Tyollistymista edistavia palveluja koskevat hallituksen linjaukset

e Tyollistymista edistavia palveluja valmistelevan tyoryhman tehtavat
e Alatyoryhman toiminta

e Tyollistymista edistavien palvelujen nykytila

e Tyoryhman ehdotukset ja niista saataminen
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Hallituksen linjaukset

e Hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa kuntouttavan tyotoiminnan ja
paihdekuntoutustyon tyollistymista edistavaksi. Lisaksi hallitusohjelmassa
linjataan, etta kuntouttavan tyotoiminnan tyohon suuntaavat palvelut
palautetaan kuntien jarjestamisvastuulle kuitenkin niin, etta kunnilla ja
hyvinvointialueilla on mahdollisuus sopia kyseisten palveluiden jarjestamisesta
myoOs toisin esimerkiksi hyvinvointialueen kautta kokoalueen laajuisesti.

e Hallitus on sittemmin kevaalla 2025 linjannut, etta sosiaalihuollon tyollistymista
edistavia sosiaalipalveluja uudistetaan kokonaisuutena ja osana
kehittamistyota resursseja siirretaan kuntiin. Uudistukseen liittyva saasto
hyvinvointialueiden valtion rahoitukseen on linjauksen mukaan 12,5 miljoonaa
euroa vuodesta 2027 alkaen.
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Alatyoryhman tehtavat ;

e Alatyoryhman tehtavana oli tunnistaa tyo- ja toimintakykya tukevilta
sosiaalihuollon palveluilta edellytettavat keskeiset elementit ja reunaehdot
ja tehda talta pohjalta ehdotus sosiaalihuollon tyollistymista edistavien
palvelujen uudistamiseksi osana sosiaalihuollon palveluvalikoiman
uudistamista valmistelevan tyoryhman tyota.

e \arsinaisten palvelujen uudistamisen lisaksi alatyoryhman ehdotuksen tuli
sisaltaa myos ne mahdolliset muut lainsaadannolliset seka toiminnalliset
muutokset, joita uudistuksen toteuttaminen edellyttaa.

e Alatyoryhman ehdotuksessa oli otettava huomioon tyoryhman tyolle asetetut
tavoitteet seka edella kuvatut hallitusohjelman kirjaukset ja muut
hallituksen linjaukset, mukaan lukien tyollistymista tukevien
sosiaalipalvelujen uudistamiselle asetetut saastotavoitteet.



Tyoryhman toiminta
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Alatyoryhman valmistelu

* Tyoryhman toimintakausi oli 15.8.2025-31.1.2026.
* Loppuraportti on valmistunut ja se julkaistiin 11.2.2026.

* Tyoryhman tyossa on valmisteltu ehdotuksia, joilla voidaan turvata palvelu
mahdollisimman monelle tarpeen mukaisesti ja vastata annettuun
saastotavoitteeseen.

* Tyoryhman jasenet hyvaksyivat raportin yksimielisesti sahkopostikokouksessa
28.1.2026.

* Tyoryhman ehdotuksessa sosiaalihuollon lainsaadantoa yksinkertaistettaisiin
Ja toiminta koottaisiin sosiaalihuoltolakiin.

* Palvelua kutsuttaisiin sosiaalihuoltolaissa nimella tyoikaisten toimintakyvyn
Ja osallisuuden tuki.
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Tyollistymista edistaviin sosiaalipalveluihin liittyva
lainsaadanto

e Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) ja erityisesti 17 §:n sosiaalinen
kuntoutus

® \/uoden 1982 sosiaalihuoltolain 27 d §:n mukainen vammaisten
henkiloiden tyollistymista tukeva toiminta seka 27 e §:n mukainen
vammaisten henkiloiden tyotoiminta

e | aki kuntouttavasta tyotoiminnasta (189/2001)
e Tyottomyysturvalaki (1290/2002)
e | aki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023)

e |_aki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta (381/2023, ns.
TYM-laki)
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Tyollistymista edistavien sosiaalipalvelujen

asiakasmaarat

e Tyoikaisten sosiaalipalveluista on saatavissa puutteellisesti tietoja. Siten
tyoryhman tyossa kaytetyt taustatiedot perustuvat Kelan ja Sotkanetin tietoihin

seka STM:n kevaalla 2025 tekemaan kyselyyn. Kyselyn vastaukset olivat
paikoin puutteellisia.

e Sosiaalisessa kuntoutuksessa oli noin 7 400 asiakasta vuonna 2024.

e Vammaisten henkiloiden tyollistymista tukevassa palvelussa oli noin
1 400 henkiloa.

e Vammaisten henkiloiden tyollistymista tukevaan toimintaan kuuluvassa
3 momentin mukaisessa tyosuhteessa oli noin 207 henkiloa.

e Vammaisten henkiloiden tyotoiminnassa oli 2 680 henkilda vuonna 2024.

e Tyottomyysturvaa kuntouttavan tyotoiminnan perusteella sai 26 925
henkiloa vuonna 2024 (Kela).

e Uudistus koskee yhteensa noin 35 000 - 36 000 henkiloa.




Tyollistymista edistavien sosiaalipalvelujen
kustannukset

e Kuntouttavan tyotoiminnan kokonaiskustannukset ovat arviolta noin 98,5
miljoonaa euroa vuodessa

e Sosiaalisen kuntoutuksen kulut sisaltyvat Aura-luokituksessa tyoikaisten

sosiaalipalvelujen luokkaan, eika palvelun kustannuksia pysty erittelemaan
kokonaisuudesta.

e VVammaisten henkiloiden tyotoiminta sisaltyy Aura-luokituksessa vammaisten
sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen palvelut —nimiseen luokkaan eika palvelun
kustannuksia pysty erittelemaan kokonaisuudesta.

e VVammaisten henkiloiden tyollistymista tukeva toiminta sisaltyy Aura-
luokituksessa tyoelamaosallisuutta tukevat palvelut —nimiseen luokkaan eika
palvelun kustannuksia pysty erittelemaan kokonaisuudesta.
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Kuntouttava tyotoiminta

e Kuntouttava tyotoiminta on sosiaalihuollon palvelu, jossa asiakkaan
yksilollinen palveluprosessi on sosiaalialan ammattihenkilon vastuulla.

® Asiakas, sosiaalihuollon ammattihenkilo ja tyovoimaviranomainen tekevat
aktivointisuunnitelman, jossa arvioidaan asiakkaan palveluntarve. Jos asiakas
el tyo- ja toimintakykynsa vuoksi voi osallistua ensisijaisiin tyovoimapalveluihin
tai tyohon, tulee aktivointisuunnitelmaan sisaltya kuntouttava tyotoiminta.
Suunnitelmaan voi sisaltya myos muita asiakkaan tarvitsemia sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja.

e Kuntouttavaan tyotoimintaan tulee sisaltya asiakkaan toimintakykyyn nahden
rittavan vaativaa ja mielekasta toimintaa, jota voidaan toteuttaa erilaisissa
toimintaymparistoissa.



2

.

L7
el F-
S

Kuntouttava tyotoiminta

e Kuntouttava tyotoiminta poisti aiemmin kunnan rahoitusosuuden tyottomyysturvasta palvelun
ajalta. Vuoden 2025 alusta vain asiakkaan tyollistyminen poistaa sen.

e Kuntouttavan tyotoiminnan kaytto lisaantyi huomattavasti, kun kuntien rahoitusosuus
tyottomyysturvasta nousi.

e Kuntouttavassa tyotoiminnassa on usein todettu olevan myos ensisijaisiin palveluihin tai toihin
kykenevia henkiloita.

e Eduskunnan oikeusasiamies on todennut, ettei muiden sopivien palvelujen puute ole riittava
peruste kuntouttavaan tyotoimintaan ohjaamiseen.

e Toisaalta palvelussa on ollut myos asiakkaita, joiden palveluntarpeeseen voisi vastata
paremmin sosiaalinen kuntoutus.

e Sote-uudistuksen jalkeen tehdyssa kyselyssa osasta hyvinvointialueita todettiin, etteivat kaikki
kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvat resurssit ole siirtyneet hyvinvointialueille.

e Sote-uudistuksen jalkeen hyvinvointialueet ovat kehittaneet toimintaa lain mukaiseksi
vaikuttavaksi palveluksi.
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Sosiaalinen kuntoutus

® Sosiaalisen kuntoutuksen toteuttamisessa on paljon variaatioita eri
hyvinvointialueilla seka toteuttamisen maarassa etta sisalloissa.

e Asiakasryhmia ovat erityisesti pitkaaikaistyottomat, mielenterveyskuntoutujat ja
paihdekuntoutujat.

e Palvelu nahdaan yllapitavana keinona ehkaista raskaampia tukitoimia, kuten
asumispalveluja tai osastojaksoja.

e Kuntouttavan tyotoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen valinen ero ei kaikilla
alueilla ole selva.

e Sote-uudistuksen jalkeen joillain alueilla sosiaalista kuntoutusta on kehitetty
uuteen suuntaan, kuten esimerkiksi Pirkanmaan hyvinvointialueella kehitetty
tyollistymista edistava sosiaalinen kuntoutus.



Vammaisten henkiloiden tyollistymista tukeva toiminta
ja tyotoiminta

e \VVammaisten henkiloiden tyollistymista tukevan toiminnan jarjestaminen on
suhteellisen vahaista.

e \VVammaisten henkiloiden tyotoiminnan kaytto on ollut vahaista suhteessa
kehitysvammaisten tyotoimintaan, koska jalkimmaisen on ajateltu vastaavan
paremmin asiakkaiden palveluntarpeeseen ja olevan asiakkaalle
edullisempaa.

e Sosiaalihuoltolain mukainen tyotoiminta on kuitenkin ensisijaista suhteessa
vammaispalvelulain mukaiseen kehitysvammaisten tyotoimintaan.



Tyollistymista, tyo- ja toimintakykya edistavat palvelut
- nykytilanteen haasteet

e Tyollistymista, tyo- ja toimintakykya edistavien palvelujen haasteet ja
kehittamistarpeet johtuvat paaosin siita, etta lainsaadanto on osin
vanhentunutta ja keskenaan paallekkaista.

e Palveluja ei seurata riittavasti eika tilastoja ja kustannustietoja saada
palvelujen toteutumisen arviointiin.

e On kuitenkin viitteita myos siita, etta palveluja ei aina toteuteta lainmukaisesti
ja alueellinen yhdenvertaisuus ei toteudu.

e Kuntouttava tyotoiminta on selvityksissa rinnastettu ensisijaisiin
tyovoimaviranomaisen vastuulla oleviin tyollistymista edistaviin palveluihin ja
sen vaikuttavuudesta on osin siita johtuen heikohkosti nayttoa.

e Palvelujen nimet kantavat vanhaa "taakkaa” ja ne koetaan joskus leimaaviksi.



Tyoryhman ehdotukset
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Tyoryhman ehdotuksen tavoitteet

e Sosiaalihuollon ja tyovoimaviranomaisen valisen tyonjaon selkeyttaminen ja
sosiaalihuollon keskittyminen ydintehtaviinsa.

e Sosiaalihuollon lainsaadannon yksinkertaistaminen ja toiminnan kokoaminen
sosiaalihuoltolakiin.,

e Kuntouttavan tyotoimintaan sidottuna olevien resurssien vapauttaminen
joustavampaan ja kevyempaan palvelumuotoon.

e Palvelun joustavuuden ja raataloinnin mahdollistaminen.
¢ \iranomaisten yhteistyon ja asiakkaiden ohjauksen varmistaminen.
e Kustannussaastojen aikaansaaminen.



Ehdotuksen paaasiallinen sisalto

Tyoryhma esittaa sosiaalihuoltolakiin uutta palvelua, joka yhdistaisi aiemmat palvelut
(sosiaalinen kuntoutus, kuntouttava, tyotoiminta, vammaisen henkilon tyollistymista tukeva
toiminta ja tyotoiminta).

Tyoryhma esittaa, etta sosiaalihuollon tyo- ja toimintakykya ja osallisuutta tukevan toiminnan
paapaino olisi sellaisten tyollistymisen esteiden purkamisessa, joihin voidaan vaikuttaa
sosiaalihuollon keinoin.

Toiminta kohdistuu tyoikaisiin henkiloihin, vaikka he eivat olisikaan tyoelamassa tai lopulta
sinne paatymassa.

Sosiaalihuollon tulisi keskittya sellaisten henkiloiden tukemiseen, joilla on erityisia vaikeuksia
tyollistya avoimille tyomarkkinoille tyovoimapalveluiden keinoin, tai joilla on haasteita
osallistumisessa yhteiskunnan muihin toimintoihin.

Arvioinnissa olisi otettava huomioon henkilon fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen ja sosiaalinen
toimintakyky ja hanen elamantilanteensa seka elinolosuhteet.



Ehdotuksesta tarkemmin <,
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Palvelun sisalloista saadettaisiin riittavan yleisluontoisesti, jotta palvelua voitaisiin raataloida
osallistujien tarpeiden mukaan. Saantelyssa huolehdittaisiin, etta myos sosiaalisen
kuntoutuksen keskeiset periaatteet ja sisallot tulisivat huomioitavaksi uudessa palvelussa.

Kyseessa ei olisi kuntouttavan tyotoiminnan kaltainen tyottomyysturvan ehtoihin kytkeytyva
asiakkaalle velvoittava palvelu. Palvelua ei siis maariteltaisi enaa tyottomyysturvalain
tarkoittamaksi tyollistymista edistavaksi palveluksi.

Palvelua voitaisiin tarvittaessa toteuttaa asiakkaalle myos muun palvelun, kuten
tyovoimaviranomaisen jarjestaman palvelun rinnalla.

Asiakas voisi olla seka sosiaalihuollon palvelussa etta samalla toisaalla tyovoimaviranomaisen
jarjestamassa tyollistymista edistavassa palvelussa. Jalkimmaiseen palveluun osallistumalla
han voisi toteuttaa tyottomyysetuuteen liittyvia velvoitteitaan ja saada tyollistymista edistaviin
palveluihin liittyvaa kulukorvausta toisen palvelun edellytysten mukaan.

Tarkoitus ei ole kajota tyottomyysturvalain ja tyovoimapalveluiden jarjestamista koskeviin
lakeihin ja muuttaa tyottomien velvoitteita. Uudessa kaavaillussa mallissa tyottoman
velvoitteista huolehdittaisiin tyovoimaviranomaisen palveluilla.
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Esimerkkeja sosiaalipalveluihin liittyvista tuen tarpeista

® Sosiaalisen toimintakyvyn haasteita ovat esimerkiksi arjenhallinnan vaikeudet,
heikko pystyvyyden tunne, vahainen oma-aloitteisuus, vahaiset vuorovaikutus-
ja rynmataidot, heikko sitoutuminen sovittuinin asioihin, sosiaalisten tilanteiden
pelot, tunne-taitojen puutteet seka kuormittavat perhe- ja elamantilanteet.

e Lisaksi haasteita voivat aiheuttaa paihde- ja riippuvuusongelmat seka
mielenterveyden hairiot, akuutit kriisit ja sosiaalisen toimintaympariston
asenteet.

e Tuen tarpeet liittyvat myos toivon, motivaation, voimavarojen,
mahdollisuuksien ja tulevaisuuteen suuntautuvien tavoitteiden tunnistamiseen
ja vahvistamiseen.
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Tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuki

e Tuki olisi joustava ja yksilollinen paaosin sosiaalityon tai -ohjauksen keinoin
toteutettava prosessi, johon sisaltyy tyo- ja toimintakyvyn arviointia, yksilo- ja
ryhmaohjauksia, valmennusta arjessa ja erilaisissa toimintaymparistoissa
selviamiseksi seka sosiaalisten verkostojen vahvistamista.

e Palvelun tavoitteena olisi asiakkaan sosiaalisen toimintakyvyn,
elamanhallinnan ja osallisuuden vahvistuminen ja syrjaytymisen ehkaisy.

e Sosiaalisen toimintakyvyn vahvistaminen sisaltaa mm. arki- vuorovaikutus- ja yhteisotaitojen
vahvistamista.

e Elamanhallinnan vahvistaminen on seka ulkoista (toimeentulo, asuminen, palvelut ja
etuudet) etta sisaista (kokemus omista kyvyista selviytya, itsekunnioitus ja
suunnitelmallisuus).

e (Osallisuuden vahvistaminen on mm. oman elaman paatosvallan hallinnan tukemista ja
mahdollistamista.



Tyoryhman ehdotuksen toteuttamisen edellytykset

® Seurannan organisoiminen palveluiden vaikuttavuuden ja
toteutumisen varmistamiseksi.

e Riittavien siirtymasaannosten maarittely.

e | ain toimeenpanon kansallinen ohjaus ja koulutus.
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Ehdotukseen liittyvat saastot
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e Tyoryhman ehdotus toteuttaa sille asetetun saastotavoitteen.

e Koska palvelu ei olisi velvoittava tyollistymista edistava, palvelu saasto tulisi
paaosin sosiaaliturvan kulukorvauksesta. (Raportissa saastoarvio n. 12
miljoonaa euroa).

e Lisaksi voidaan olettaa, etta hallinnollinen tyo ja asiakasmaara vahenisi,
toisaalta ehdotukseen liittyva yksilollinen sosiaalityo vaati lisapanostusta
resursseihin. (Raportissa saastoarvio ilman tarvittavaa panostusta
sosiaalityohon n. 15 miljoonaa euroa).

e Saastoarvio tarkentuu jatkovalmistelussa.
e Saastojen arviointiin vaikuttaa hyvinvointialueilla jo tehdyt saastot ja vuoden 2025 luvut ovat
edellisvuotta pienemmat:
e esimerkiksi valtion korvaus on vahentynyt (vuonna 2024 17 me ja 2025 n. 13 me)

e samoin tyottomyysetuutta kuntouttavan tyotoiminnan perusteella saaneiden lukumaara on
vahentynyt.



Toimeksiannon vaihtoehtoinen toteutus

® Raportissa esitetaan myos vaihtoehto, jossa kuntouttava tyotoiminta jatetaan
erilliseksi velvoittavaksi tyollistymista edistavaksi palveluksi.

e Kuntouttavasta tyotoiminnasta annettu laki jaa voimaan jonkinlaisin muutoksin,
mutta sosiaalisen kuntoutuksen ja vammaisten henkiloiden tyollistymista
tukevan toiminnan ja tyotoiminnan tilalle tulee uusi tyoikaisen toimintakyvyn ja
osallisuuden tuen palvelu sosiaalihuoltolakiin.

e Tahan vaihtoehtoon ei sisally saastoja.
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Ehdotuksessa huomioitavaa 1/2

e Sosiaalisen kuntoutuksen pykala ja laki kuntouttavasta
tyotoiminnasta kumottaisiin.

e Uusi saannos olisi sosiaalista kuntoutusta muistuttava ja perustuisi
Ihmisen omaan toiveeseen ja tuen tarpeeseen.

® Saannos ottaisi huomioon kahdenlaisen kohderyhman tarpeita.

Kohderyhmasta osa on tahtaamassa avoimille tyomarkkinoille ja
osalle tavoitteena on osallisuus yhteiskunnassa.

e Palvelun toteutusmuodoista ja kaytettavista menetelmista ei
saadettaisi pykalassa.
e Yksityiskohtaisissa perusteluissa tuotaisiin esiin, millaisia toteutustapoja
voisi mahdollisesti tulla kyseeseen.



Ehdotuksessa huomioitavaa 2/2

e \/uoden 1982 sosiaalihuoltolain 27 d ja e § kumottaisiin.

e Uuden saannoksen perusteluissa todettaisiin, etta vuoden 1982
sosiaalihuoltolain 27 e §:n mukainen tyotoiminta olisi edelleen
mahdollinen toimintamuoto.

® Sen sijaan avointen tyomarkkinoiden tyopaikoilla tapahtuvaan
toimintaan, jossa yksilo otetaan tyopaikalle tyoskentelemaan ilman
tyosuhdetta, tyoryhma suhtautuu kielteisesti.

e 27 d ja e §:n seka kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain
kumoamisen johdosta tarvitaan siirtymasaannoksia.



Hallituksen esityksen aikataulu

e Hallitus linjaa tyoryhman ehdotusten edistamisesta tyoryhman tyon paatyttya
2026

e Hallituksen esitys on tarkoitus lahettaa lausunnoille huhtikuussa 2026
® Esitys annetaan eduskunnalle syyskuussa 2026

e Lain voimaantulo olisi heinakuussa 2027.
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