Kuntouttava tyotoiminta - palvelukuvaus ja palvelupolku Keski-Suomessa

Kuntouttava tyotoiminta tydmarkkinaedellytyksia parantava sosiaalihuoltolain mukainen tyollistymista
edistdva palvelu, johon asiakas ohjautuu, kun se on asiakkaan kanssa yhdessa nahty
tarkoituksenmukaiseksi. Tama tulee esiin TE-palveluiden, sosiaalipalveluiden tai tyollisyyspalveluiden
asiakkuuden seurauksena tai tyollistymista edistdvassa monialaisessa yhteispalvelussa (TYP). Asiakkaan on
lain kuntouttavasta tyétoiminnasta (2001/189) mukaan oltava tyottémana tyénhakijana ja hanella on
oltava voimassa oleva tyollistymissuunnitelma, jotta hdn voi ohjautua kuntouttavaan tyotoimintaan. Edella
mainittujen ehtojen tayttyessa asiakkaalle laaditaan aktivointisuunnitelma yhdessa asiakkaan, kunnan tai
kuntayhtyman seka tyollisyyspalveluiden kanssa. Asiakkaan ohjautuessa kuntouttavaan tyétoimintaan TYP-
palvelun kautta, aktivointisuunnitelman sijasta muodostetaan monialainen tyollistymissuunnitelma (Laki
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta 2014/1369). Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta
maarittaa kenelle aktivointisuunnitelma voidaan tehda ja on ndin myds edellytyksena kuntouttavaan
ty6toimintaan osallistumisesta. Aktivointisuunnitelma laaditaan jonkun alla olevan kriteerin tayttaville
henkildille.

Aktivointisuunnitelma alle 25-vuotiaalle Aktivointisuunnitelma 25 vuotta
asiakkaalle tayttaneelle asiakkaalle
1. jolle on laadittu tyollistymissuunnitelma Aktivointisuunnitelma on laadittava tyottomalle
ja joka on tyottomyyden perusteella 25 vuotta tayttaneelle henkildlle, jolle on
saanut tyomarkkinatukea vahintaan 180 aiemmin laadittu tyollistymissuunnitelma ja
paivalta viimeisen 12 kalenterikuukauden

. 1. joka on saanut 500 paivan ajalta
aikana, . )
tyomarkkinatukea
2. jolle on laadittu tyollistymissuunnitelma
ja joka on saanut 500 paivan
tyottomyyspaivarahakauden ajan

tyottdmyyspdivarahaa, tai

2. tyottomyyspaivarahakauden jalkeen
saanut tyottomyyden perusteella
tyomarkkinatukea vahintaan 180
paivalta, tai

3. jonka paaasiallinen toimeentulo on
viimeisen neljan kuukauden aikana
perustunut tydttomyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen.

3. jonka paaasiallinen toimeentulo on
viimeisen 12 kuukauden aikana
perustunut tyéttomyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen.



Asiakkaat ohjautuvat kuntouttavaan tyotoimintaan tyottomyyden keston perustella, kun palvelun ndhdaan
parantavan heidan tydmarkkinaedellytyksidadn tyo- ja toimintakyvyn lisaantyessa palvelun aikana.
Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa asiakkaalle on tehty palvelutarpeen arvio, minka lisdksi kuntouttavan
tyotoiminnan aikana voidaan havainnoida mista muista palveluista olisi hyotya asiakkaan
tyomarkkinaedellytysten lisaantymiselle. Kuntouttavan tydtoiminnan asiakkailla voi olla monia haasteita
elamdassa. Naita voivat olla esimerkiksi mielenterveys- ja paihdeongelmat, jotka voivat osaltaan selittaa
pitkdaikaistyottomyyttd, mutta eivat itsessdaan ole peruste palvelun aloittamiselle. Laki edellyttaa
sisdllyttamaan kuntouttavaan ty6toimintaan asiakkaan tarvitsevan tuen ja ohjauksen.

Kuntouttavaa tyotoimintaa jarjestetaan osana kunnan sosiaalipalveluja. Palvelua tuottaa usein kunta itse
omilla ty6pajoillaan ja toimialayksikoissa, mutta sitd voidaan toteuttaa ostopalveluna, jolloin palvelun
tuottajana on toinen kunta, valtio, rekisteroitynyt yhdistys, saatio tai seurakunta. Kuntouttavalla
tyotoiminnalla ei saa korvata virka- tai tydsuhdetta eika sitad saa jarjestaa yrityksessa. Kuntouttava
ty6toiminta voi pitaa sisalladan konkreettista tyota, esimerkiksi jossain kunnan toimialayksikdssa seka
tyomarkkinaedellytyksia parantavaa ryhmatoimintaa, kuten esimerkiksi kursseja, koulutusta tai
tyonhakuvalmennusta.

Asiakas saa kuntouttavan tyotoiminnan aikana tukea kunnan toimijalta, joka usein tyoskentelee
tyollisyyspalveluissa ja vastaa asiakkuudesta kunnan prosesseissa. Asiakasta tukevaa tyontekijaa voidaan
kutsua asiakasvastaavaksi ja han vastaa palveluun liittyvista sopimuksista, kuntouttavan tyotoiminnan
tavoitteiden, keston, toteutuspaikan ja ajankohdan maarittamisesta seka tuen ja arvioinnin toteuttamisen
maarittamisestd yhdessa asiakkaan kanssa. Lisdksi asiakasvastaava pitaa huolen asiakkaan muiden sosiaali-,
terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluiden yhdistamisesta kuntouttavaan ty6toimintaan. Nama kaikki osa-
alueet otetaan huomioon jo aktivointisuunnitelmaa tehdessa ja asiakas on vahvasti osallisena niiden
maarittelyssa, jolloin asiakkaalle muodostuu kokonaisuuteen vahva omistajuus. Kuntouttavan tyétoiminnan
aikana seurataan asiakkaan palveluntarvetta ja asiakas voidaan ohjata palveluihin, jotka edistavat asiakkaan
tyo- ja toimintakykya. Naita palveluita ovat esimerkiksi maksuton tyottdman terveystarkastus, paihde- ja
mielenterveyspalvelut tai aikuissosiaalityd. Asiakasvastaava koordinoi asiakkaan palveluiden saantia ja
varmistaa, ettd asiakas saa tarvitsemansa palvelut.

Tavoitteiden edistymista seurataan kuntouttavan tyétoiminnan aikana yhteistydssa asiakkaan,
asiakasvastaavan ja palveluntarjoajan nimedman omaohjaajan kanssa, joka vastaa asiakkaan ohjauksesta
palvelun aikana. Tavoitteiden tarkastelun maara on hyva suhteuttaa kuntouttavan tydtoiminnan kestoon,
joka voi olla 3 kuukaudesta 24 kuukauteen kuitenkin vahintdan kolmen kuukauden valein. Toimintapaivia
viikossa voi olla 1-4 ja kestoltaan ne ovat 4-8 tuntia. Pdivien maaraa voidaan muokata palvelun edetessa,
nain toimiessa myos aktivointisuunnitelma tai monialainen tyéllistamissuunnitelma tulee pdivittaa. Vuoden
aikana kuntouttavaa tyotoimintaa voidaan jarjestda enintdaan 178 padivana, nain varmistetaan asiakkaalle
mahdollisuus lomaa vastaavaan vapaaseen jaksoon. Kuntouttavan tyétoiminnan ajalta maksetaan
kulukorvausta tai toimintarahaa 9 €/paiva, niilta paivilta, jolloin asiakas osallistuu kuntouttavaan
ty6toimintaan. Asiakkaan on mahdollista saada korvaus matkoista halvimman matkustustavan mukaan.
Kunnat paattavat matkakorvaus kriteereista itse tapauskohtaisesti. Taiman lisaksi jotkut kunnat saattavat
maksaa esimerkiksi ruokarahaa paivilta, jolloin asiakas osallistuu kuntouttavaan tyétoimintaan, mutta tata
kunnan ei kuitenkaan ole velvollisuus maksaa. Etuusjarjestelman itsessaan ei nahda motivoivan asiakkaita
osallistumaan kuntouttavaan tydtoimintaan. Se voi kuitenkin toimia joillekin asiakkaille kannustimena
osallistua toimintaan, etenkin jos te-palvelut on asettanut asiakkaalle maksuesteen asiakaan toiminnan
seurauksena ja asiakkaalla on mahdollisuus purkaa maksueste osallistumalla kuntouttavaan tyétoimintaan.

Kuntouttavan ty6toiminnan paattyessa tarkastellaan, kuinka asetettuihin tavoitteisiin on paasty yhdessa
asiakkaan, palveluntuottajan ohjaajan ja asiakasvastaavan kanssa. Taman jalkeen asiakas, asiakasvastaava
seka mahdollisesti TE-palveluiden edustaja miettivat mahdollisia jatkopolkuja kohti tyollistymista. Naita



voivat olla esimerkiksi uusi kuntouttavan tyétoiminnan jakso, kouluttautuminen, ammatillinen kuntoutus,
tyokokeilu, palkkatukityo ja avoimet tydmarkkinat. Kunnat eivat talla hetkella tarjoa mainittavasti tuettua
tyollistymistd, jossa tydsuhteessa oleva asiakas ja tydnantaja saavat tukea tydhonvalmentajalta tyopaikalle,
mutta nakevat sen hyvana mahdollisuutena edistda asiakkaiden tyo6llistymista. Joissain tapauksissa asiakas
kuitenkin jaa tyottomaksi tyollistymista edistavien palveluiden ulkopuolelle.

Haasteena kuntouttavasta tyotoiminnasta eteenpdin siirtymiseen nayttaytyy asiakkaiden halukkuus
kuntouttavan ty6toiminnan piirissd pysymiseen sen tarjotessa riittavat taloudelliset edellytykset seka
mielekkdan sosiaalisen ympariston. Keinona herattaa mielenkiinto tyéelamaa kohtaan voisi toimia
seindattdman tydpajatoiminnan lisdaminen, jolloin asiakas toteuttaa palvelua esimerkiksi yhdistyksessa seka
erilaisten osakokonaisuuksien tuominen osaksi tydpajatoimintaan. Taman lisaksi kuntouttavan
ty6toiminnan opinnollistamisen on myds nahty edistavan tyollistymista. Myoskaan kuntien resurssit eivat
valttamatta riita tuottamaan tarvittavia palveluita niin, ettd ammattilaiset pystyisivat tarjoamaan
panostaan palvelua tarvitseville asiakkaille tai ammattilaisten osaaminen olisi kohdennettu juuri
tyomarkkinaedellytysten kehittdmiseen. Ongelman ratkaisemiseksi voisi pohtia muiden kuntien kanssa
yhteistuotettuja palveluita, joita pystyttdisiin koordinoimaan esimerkiksi valmisteilla olevista tyokyvyn tuen
tiimeista.

Tyollisyyspalveluiden ammattilaiset ovat myds tuoneet esiin tarpeen kehittdd osaamista tydnantaja-
asiakkaiden kontaktoinnissa seka asiakkuuksien muodostamisessa tyonantajien ja yrittajien suuntaan, jotta
jatkopolut kuntouttavasta tyotoiminnasta avoimille tydmarkkinoille olisivat sujuvampia. Tahan on lahdetty
vastaamaan ammattilaisille suunnatulla koulutuksella.

Vuoden 2019 tilastojen mukaan noin 17,9 % Keski-Suomen 14 335 tyottomasta osallistui kuntouttavaan
tyotoimintaan. Koko Suomen tyéttomista 18,1 % osallistui kuntouttavaan tyétoimintaa, joten Keski-
Suomessa kuntouttavan tydotoiminnan maarasta ei nouse erityisia huomioita. Kuntouttavaan tyotoimintaan
Keski-Suomen alueella vuonna 2019 osallistui yhteensa 2566 asiakasta, joka on noin 9 asiakasta 1000
asukasta kohden



